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Проф. др Игор Камбовски
*
 

Правни факултет Универзитетa „Гоце Делчев“ Штип, Р. С. Македонија 

 
УГОВОР О КОНЦЕСИЈИ ЗА МАЛЕ ХИДРОЕЛЕКТРАНЕ  

У МАКЕДОНСКОМ ПРАВУ И МОГУЋНОСТИ ЊЕГОВОГ РАСКИДА 

 

Концесија је правни институт који обједињује елементе јавног и приватног 

права, преко ког држава или њене институције дозвољавају субјекту, 

физичком или правном лицу, да користи јавна добра од општег интереса за 

обављање одређене делатности. Овај институт је регулисан 

административним актом којим се утврђује концедент, предмет и избор 

концесионара, као и уговором о концесији, који дефинише права и обавезе 

обе стране. Карактер концесионог уговора је комплексан и садржи елементе 

управног и грађанског права. С једне стране, концесија је део управног права 

јер је одлука о додели концесије јавноправни акт донет од стране државног 

органа, којим се омогућава коришћење ресурса од јавног интереса. С друге 

стране, уговор о концесији је део грађанског права, јер су уговорне одредбе у 

складу са принципима уговорног права, где обе стране, концедент и 

концесионар, добровољно прихватају своја права и обавезе. Прва права 

концесионара стичу се закључењем уговора, што представља кључни 

моменат у реализацији концесионих права. Права концесионара укључују 

ексклузивно коришћење јавних добара за одређени временски период и 

обављање делатности од јавног интереса. Обавезе, с друге стране, укључују 

поштовање свих прописа и правила у вези с коришћењем добара, као и 

постизање постављених циљева уговора, као што је обезбеђивање 

континуитета у јавним услугама. Уколико концесионар не испуни своје 

обавезе или прекрши услове уговора, одговоран је за последице, које могу 

укључивати финансијске санкције, једнострани раскид уговора од стране 

државе или активирање правних механизама за надокнаду штете. Спорна 

питања из концесионих уговора, иако повезана са јавним интересом, често се 

решавају пред судовима опште надлежности, као и сваки други грађански 

уговор. Могућности за раскид концесионог уговора предвиђене су самим 

уговором и у складу су са важећим правним нормама садржаним у Закону о 

концесијама и јавно-приватном партнерству и Закону о облигационим 

односима. Уговор се може раскинути: истеком рока важења, једностраним 

или споразумним раскидом, стечајом или ликвидацијом концесионара и др. 

Кључни аспект је да концесиони уговор представља спој јавних и приватних 

интереса, при чему држава преноси део својих овлашћења на приватни 

субјект, али ипак задржава контролу над начином реализације концесионих 

права. Свако кршење уговорних обавеза може изазвати правне и економске 

последице, укључујући дуготрајне судске поступке и могуће штете за јавне 

ресурсе и животну средину. 

Кључне речи: Уговор; Концесија; Раскид. 

                                                 
* igor.kambovski@ugd.edu.mk 
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CONCESSION CONTRACTS FOR SMALL HYDROPOWER PLANTS IN 

MACEDONIAN LAW AND POSSIBILITIES FOR THEIR TERMINATION 

 

A concession is a legal institute that combines elements of public and private law, 

through which the state or its institutions allow a subject, either a natural or a legal 

person, to use public goods of general interest for the performance of a specific 

activity. This institute is regulated by an administrative act that determines the 

concession grantor, the subject of the concession, and the selection of the conces-

sionaire, and by the concession contract, which defines the rights and obligations 

of both parties. The nature of the concession contract is complex and includes el-

ements of both administrative and civil law. On one hand, the concession is part of 

administrative law because the decision to grant the concession is a public law act 

issued by a state body, allowing the use of resources of public interest. On the 

other hand, the concession contract belongs to civil law, as its provisions are in 

line with the principles of contract law, where both parties—the grantor and the 

concessionaire—voluntarily accept their rights and obligations. The concession-

aire’s initial rights are acquired upon the signing of the contract, which marks a 

crucial moment in the realization of concession rights. The concessionaire’s rights 

include the exclusive use of public goods for a certain period and the performance 

of activities of public interest. On the other hand, their obligations include com-

plying with all regulations and rules regarding the use of these goods, as well as 

achieving the contract's objectives, such as ensuring continuity in public services. 

If the concessionaire fails to fulfill their obligations or breaches the terms of the 

contract, they are liable for the consequences, which may include financial penal-

ties, unilateral termination of the contract by the state, or the activation of legal 

mechanisms for compensation. Although disputes arising from concession con-

tracts are tied to public interest, they are often resolved before general courts, 

similar to other civil contracts. The possibilities for terminating a concession con-

tract are outlined within the contract itself and are in accordance with the current 

legal norms contained in the Law on Concessions, Public-Private Partnerships, 

and the Law on Obligations. The contract can be terminated upon the expiration of 

its validity, through unilateral or mutual termination, due to bankruptcy or liquida-

tion of the concessionaire, and other specified reasons. A key aspect is that the 

concession contract represents a merging of public and private interests, where the 

state transfers part of its authority to a private entity while still retaining control 

over the implementation of concession rights. Any breach of contractual obliga-

tions may result in legal and economic consequences, including lengthy court pro-

ceedings and potential damage to public resources and the environment. 

Keywords: contract; concession; termination. 
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