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VANDA BOZIC
MIRJANA DUKIC
ZORAN JOVANOVSKI

KAZNENOPRAVNI PRIKAZ I ANALIZA ZASTITE OD NASILJA
NA SPORTSKIM NATJECANJIMA U HRVATSKO]J
UZ OSVRT NA MEDUNARODNOPRAVNA RJESENJA

Fenomen nasilja na sportskim natjecanjima vec duze vrijeme egzistira kao globalni
problem, prisutan gotovo u svim drzavama. Suprotstavljanje nasilju podrazumijeva djelo-
tvornu borbu kako bi se osigurala sigurnost gradana, gledatelja, igraca, navijaca, ali i ocu-
vao javni red i mir. U radu je ukazano na pojam nasilja te je dat povijesni prikaz razvoja
nasilja na sportskim dogadajima koji kulminira s pojavom njegova najtezeg oblika, huliga-
nizma. Na medunarodnom planu usvojena su krucijalna rjesenja, medu kojima skrecemo
paznju na Preporuku Stalnog odbora Vijeca Europe o sigurnosti, sigurnosti i uslugama na
nogometnim utakmicama i drugim sportskim dogadajima (Recommendation Rec (2015) 1)
koja je obuhvatila veéinu dotad donijetih preporuka Vijeca Europe. U radu su autori izloZili
kaznenopravna rjesenja uz analizu zakonskih odredbi kojima je regulirana zastita od nasi-
lia na Sportskim natjecanjima u Republici Hrvatskoj te su istraZili stanje i kretanje nasilja na
Sportskim manifestacijama. U radu su predloZene odredene de lege ferenda novele, u prav-

Dr Vanda Bozi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta Privredne akademije, Novi Sad, e-mail:
vanda.bozic@pravni-fakultet.info.

Dr Mirjana Duki¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Pristini, Kosovska Mitrovica,
e-mail: mirjana.djukic@pr.ac.rs.

Dr Zoran Jovanovski, vanredni profesor Vojne akademije, Skoplje, e-mail: zoranjovanovski
43@gmail.com.
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cu upotpunjavanja postojecih zakonskih rjesenja, ne bi li se kroz sto efikasniju borbu protiv
ovog fenomena osigurala sigurnost u zajednici.

Kljucne reci: Sportska natjecanja, gledatelji, igraci, navijaci, nasilje

NASILJE NA SPORTSKIM NATJECANJIMA
- POJAM I POVIJESNI PRIKAZ

Iako postoje razlicita teorijska shvacanja i definicije nasilja, opredijelili smo
se za definiciju nasilja Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) prema kojoj je
nasilje “namjerna uporaba fizicke sile ili mo¢i, prijetnje ili akcije, protiv sebe, dru-
ge osobe ili protiv skupine ili zajednice, koja ili rezultira ili ima veliku vjerojat-
nost da ce rezultirati ozljedom, smrcu, psiholoskom ozljedom, nerazvijenosc¢u ili
deprivacijom.”! Sastoji se od $est bitnih elemenata: 1) mora postojati namjera da
se druga osoba povrijedi ili da joj se nanese neki oblik $tete; 2) nasilje mora ima-
ti svoje trajanje i intenzitet; 3) nasilnik mora imati mo¢; 4) nasilje ukljucuje ra-
njivost zrtve; 5) nedostatak podrske; 6) posljedica.? Prema teoriji agresivnosti,
agresija je stanje koje uvijek nastaje kao posljedica frustracije, ali valja istaci i da
frustracija izaziva i dovodi do agresivnog ponasanja,®> medutim, kako navodi Ber-
kowitz, agresivno ponasanje ne mora biti isklju¢ivo prirodeno, ono se moze ste¢i,
naucditi, kao $to mozZe i ovisti od okoline.*

Pojam nasilja je veoma §irok, pogotovo imajuci u vidu da moze biti upotri-
jebljeno pri bilo kojoj ljudskoj aktivnosti kao dio svakodnevnog zivota, a moze
biti i sastavni dio razlicitih vrsta i oblika kriminaliteta. Drugim rije¢ima, precizi-
ranje njegovog pojma u velikoj ve¢ini slucajeva veze se za odredene kategorije ka-
znenih djela (ukoliko izuzmemo prekrsaje i druge protupravne radnje). Tako se
za najtezi oblik nasilja na Sportskim natjecanjima koristi termin “huliganizam”.
Medutim, i taj termin dalje, ima svoje $ire i uze znacenje. U $irem smislu, huliga-

1 Svjetska zdravstvena organizacija, https://www.who.int/violenceprevention/approach/defi-
nition/en/, 01.09.2020., isto i: Etienne G. Krug, Linda L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi
Rafael Lozano, World report on violence and health, World Health Organization, Geneva, 2002, 5,
v. James A. Mercy, Linda L. Dahlberg, Anthony B. Zwi, “The world report on violence and health”,
Lancet, 2002, 1083-1088.

2 Vise: Zastitimo djecu od nasilja, https://www.zastitimodjecuodnasilja.org/latn/?page
=25¢kat=2&wijest=27, 01.09.2020., v. Ivana Zecevi¢, Prirucnik - Program prevencije vrinjackog
nasilja u skolama, Banja Luka, 2010.

3 Vise: John Dollard, Leonard W. Doob, Neal E. Miller, Orval Hobart Mowrer, Robert R.
Sears, Frustration and aggression, New Haven, CT Yale University Press, 1939.

4 Vie: Leonard Berkowitz, Aggression - a social psychological analysis, New York McGraw-
Hill, 1962.
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nizam predstavlja nedolicno ponasanje, zargonski svojstveno jednom uli¢arskom
stilu zivota. U uzem smislu ve¢ ima ono znacenje koje se odnosi na $portska do-
gadanja. U tom kontekstu, huliganizam oznacava nasilnicko ponasanje grupa na-
vijaca na razli¢itim Sportskim natjecanjima, a upotrebljava se i kao sinonim za
“divljanje” i izazivanje nereda na nogometnim utakmicama, na kojima ispoljavaju
agresiju unistavanjem (destrukcijom) materijalnih stvari i/ili napadom ili povre-
dom protivnika.” Valja napomenuti kako pravna teorija i praksa Republike Hrvat-
ske poznaje ovaj termin, ali se u normativnim aktima koristi termin kojim se ne
naglasava vulgarnost u zargonskom smislu.

Povijesno gledano, huliganizam je prosao u svom razvoju kroz vise etapa.
Njegovi poceci datiraju iz 50-ih godina prosloga stoljeca, kada se ispoljavao na
$portskim borilistima kao posljedica drustvene i kulturne suprotstavljenosti, $to
je predstavljalo uvod u ozbiljniju pricu, koja je s vremenom poprimila meduna-
rodne razmjere i elemente organiziranih kriminalnih i politickih struktura. Kako
je huliganizam postao istoznacenica pojmu nasilja na nogometnim utakmicama
¢iji se korijeni vezu za Englesku (“kolijevku nogometa”) u kojoj krajem 60-ih go-
dina prosloga stolje¢a huliganizam zauzima sve viSe maha te biva okarakteriziran
kao plansko, namjerno i organizirano vr$enje nasilja. Od sredine 60-ih do sredi-
ne 70-ih godina prosloga stoljeca, razvoj medija predstavljao je podlogu za dava-
nje publiciteta igra¢ima i navijac¢ima, jer su se nogometne utakmice pocele prati-
ti putem TV, od kada su zapravo nemiri postajali i dalje bivali sve ucestaliji.” Sve
do sredine 80-ih godina, nasilje u sportu dobija sve vec¢e razmjere te se, osim u
Engleskoj, njemu priklanjaju i navijacke grupe iz drugih europskih zemalja.® Po-
red engleskih navijackih grupa (Chelsy - “Headhunters”, “West Ham” - “Inter City
Firm”), nerede i divljastvo na nogometnim stadionima ispoljavaju i talijanske,
njemacke i francuske navijacke grupe.

Valja napomenuti da je zapravo u ovom periodu, preciznije 1985. godine,
nastupio prelomni trenutak, nakon kojeg je huliganizam, pokazujuci da moze iza-
zvati i velike, tragi¢ne posljedice, postao centar paznje $iroke lepeze medunarod-
nih, a u skladu s tim i nacionalnih dokumenata. Do sukoba izmedju engleskih
klubova (“Juventus” i “Liverpul”), doslo je prije 35. godina, sad ve¢ davne 1985.

> Peter T. Leeson, Daniel J. Smith, Nicholas A. Snow, “Hooligans”, Revue déconomie poli-
tique, 2012, 122 (2), 73.

6 Roger Dufour-Gompers, Dictionnaire de la violence et du crime, Toulouse, Erés, 1992, 94.

7 Vise o ulozi medija u $portskim natjecanjima, Zoran Jovanovski, Vanda BoZi¢, Sasa Atanasov,
“Nasilje na sportskim priredbama i uloga medija’, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2019, 503-520.

8 Vise o nasilju na sportskim dogadanjima, Bozidar Ota$evi¢, Nasilje na sportskim prired-
bama, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015.
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godine, 29. svibnja, na stadionu Heysel u Bruxellesu, kada je zivote izgubilo 39 na-
vijaca (32 Talijana) ve¢inom navijaca Juventusa, dok je vise od 400 ljudi bilo po-
vrijedeno, nakon ¢ega je navedenim klubovima u narednih pet godina bilo zabra-
njeno ucestvovati u europskim $portskim takmicenjima.® Stadion Heysel postao
je sinonim za tragedije u nogometu, iako se prema broju stradalih ne smatra naj-
tezom nesre¢om koja se dogodila na $portskom natjecanju. Navijaci su se sukobili
vec prije same utakmice na ulicama Bruxellesa, §to se nastavilo i naredna dva sata
na samom stadionu, sve dok nije doslo do ozbiljnog povrijedivanja. Nogometna
utakmica ipak je odigrana s kadnjenjem od sat vremena, iz koje je kao pobijednik
izasao Juventus.

Krajem 80-ih godina, neredi se toliko rasplamsavaju, da su se ¢ak mogli
brojati i u tisu¢ama. U pozadini huliganizma njemackih navijackih grupa domi-
nirala je nacisticka ideologija, dok su ruske, $panjolske, latinoamericke, grcke i
poljske navijacke grupe neredima ispoljavale svoje frustracije s tendencijom preo-
brazaja u organizirane kriminalne grupe.'®

Povijesni presijek upucuje na konstataciju da se huliganizam od samog po-
¢etka nije ispoljavao istom onom zustrinom koja ga odlikuje u narednom perio-
du. Ne samo da se u razli¢itim vremenskim razdobljima ispoljavao u raznovrsnim
formama i oblicima, ve¢ je primjetna i raznovrsnost njegovih uzroka. U ovom
uzro¢no-posljedicnom odnosu, percepcija o pristrasnosti sudenja, nije mogla iza-
zvati katastrofalne posljedice, kao $to su to ucinile duboke frustracije. Reakcija na
medunarodnom nivou bila je uvjetovana momentom kada su huliganski postup-
ci dosegli svoj vrhunac.

MEDUNARODNOPRAVNA ZASTITA OD NASILJA
NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Nakon tragedije na stadionu Heysel, medunarodna zajednica je na ozbiljan i
sveobuhvatan nacin pristupila problemu nasilja na $§portskim natjecanjima i dru-
gim $portskim manifestacijama. Na medunarodnom planu, usvojeni su vazni do-
kumenti koji fokus stavljaju ne samo na nasilje na Sportskim natjecanjima, vec i
njegov najtezi oblik, huliganizam.

9 Vise: Christopher Rowland, From Where I Was Standing: A Liverpool Supporter’s View of
the Hey sel Stadium Tragedy, GPRF Publishing, Oxford, 2009, Chapter 6.

10 Dokumentarni film “Panorama’, https://www.youtube.com/watch?v=vKoYjOGOzXQ,
01.08.2020.
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U razdoblju do 1985. godine usvojene su dvije znacajne preporuke: Prepo-
ruka Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe od 28. sije¢nja 1983. godine!! i Pre-
poruka Vije¢a ministara o smanjenju nasilja na sportskim dogadajima, a posebno
na nogometnim utakmicama, od 19. oZujka 1984. godine!2. Posvecujudi se zna-
¢ajnim dijelom predmetnoj tematici, prva Preporuka predvida obrazovne mjere
i mjere kulture ponasanja, ne bi li se, koliko je moguce, smanjio obim nasilja u
sportu. Druga, nesto drugacije konstrukcije, ali ne i manje znacajna, predstavlja
osnovne principe koji se primenjuju u postupku priprema za usvajanje naknad-
nih dokumenata.

Najznacajniji medunarodni dokument, kojim se na sistematic¢an i sveo-
buhvatan nacin pristupa problemu nasilja u sportu, usvojen je od strane Vijeca
Evrope 19. kolovoza 1985. godine. Rije¢ je o Europskoj konvenciji o nasilju i ne-
doli¢nom ponasanju gledatelja na $portskim priredbama, posebno na nogomet-
nim utakmicama (European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour
at Sports Events and in particular at Football Matches).!> Osnovna namjera do-
nosenja ove konvencije ogleda se u tome da sprijeci nasilje i nedoli¢no ponasanje
od strane gledatelja, da osigura sigurnost gledatelja tijekom Sportskih natjecanja
kao i da se uspostavi nadzor nad sprijecavanjem nasilja. Konvencija je stupila na
snagu dva mjeseca nakon usvajanja, 1. studenog 1985. godine, da bi potom bila
potpisana i ratificirana od strane tadasnje SFR] 1990. godine,'* a usvojena od stra-
ne Hrvatske 1994. godine.!®

11 Recommendation 963 of the Cultural and educational means of reducing violence, CoE,
Strasbourg, 1983. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=14997 &lang
=en, 01.09.2020.

12 Recommendation No. R (84) 8 of the Reduction spectator violence at sports events, par-
ticularly at football matches, CoE, Strasbourg, 1984, https://rm.coe.int/native/09000016804e8d55,
01.09.2020.

13 European Convention on Spectator Violence and Misbehavior at Sports Events and
in particular at Football Matches, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm/120.htm.
01.09.2020.

14 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢(nom ponasanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni
ugovori, br. 9/90.

15 Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvats-
ka stranka na temelju pristupa (akcesije) - Europske konvencije o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju
gledatelja na Sportskim priredbama, posebice na nogometnim utakmicama (Konvencija 120), Stras-
bourg, 19. kolovoza 1984, Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 6/94.
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Cinom potpisivanja, drzave su preuzele obavezu da u svojim nacionalnim
zakonodavnopravnim okvirima predvide sve mjere i preporuke sadrzane u Kon-
venciji, i u skladu s tim neizostavno ih sprovedu u praksi.'¢

Znacajan sadrzaj Konvencije iz 1985. godine usvojen je i u Konvenciji o in-
tegriranom pristupu sigurnosti, zastiti i uslugama na nogometnim utakmicama
i drugim $portskim priredbama (The Council of Europe Convention on an Inte-
grated Safety, Security and Service Approach at Football Matches and Other Sports
Events),!” na nacin da ¢e drzave ratificiranjem ove konvencije, staviti izvan snage
Konvenciju iz 1985. godine.

Naime, Konvencija iz 1985. godine bila je u cijelosti obvezujuc¢i dokument
sve do 2013. godine kada je Odbor ministara Vijec¢a Europe donio zakljuc¢ak kako
nije uskladena s iskustvima i da je zastarjela.!® MoZemo s opravdano$cu re¢i kako
Konvencija iz 2016. godine predstavlja jedini medunarodni pravno obvezujudi
dokument s integriranim pristupom koji se zasniva na tri bitna elementa u zastiti
nasilja na $portskim natjecanjima: sigurnost, zastita i usluge.

Valja spomenuti Rezoluciju Vije¢a Europe od 3. lipnja 2010. (Council Reso-
lution of 3 June 2010 concerning an updated Handbook with Recommendations for
international police cooperation and measures to prevent and control violence and
disturbances in connection with football matches with an international dimension,
in which at least one Member state in involved 2010/C 165/01) koja predstavlja do-
punjeni tekst Priru¢nika s preporukama za internacionalnu policijsku suradnju
ukljucujuci mjere prevencije u kontroli nasilja i nereda vezano za nogometne uta-
kmice s internacionalnom dimenzijom u kojima je ukljucena bar jedna drzava
¢lanica.t

16 V. Dejan Suput, “Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama
u evropskim drzavama”, Strani pravni Zivot, br. 1, Beograd, 2010, 233-263.

17" The Council of Europe Convention on an Integrated Safety, Security and Service Ap-
proach at Football Matches and Other Sports Events, https://www.coe.int/en/web/sport/safety- secu-
rity-and-service-approach-convention, vise: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/ con-
ventions/rms/0900001680666d0b, 01.09.2020.

18 Vie v. Damir Primorac, Marko Pili¢, “Sigurnost i zastita na nogometnim utakmicama i
ostalim i ostalim sportskim priredbama prema rjeSenjima Konvencije Vije¢a Europe CETS br. 2187
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, tom 56, br. 2, Split, 2019, 401-419.

19" Council Resolution of 3 June 2010 concerning an updated Handbook with Recommenda-
tions for international police cooperation and measures to prevent and control violence and distur-
bances in connection with football matches with an international dimension, in which at least one
Member state in involved 2010/C 165/01, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri
=0J:C:2010:165:0001:0021:EN:PDF, 01.09.2020. ViSe o preventivnim mjerama, v. Mirjana Margetic,
Krunoslav Borovec, “Zakon o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima — preventivne i repre-
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Nadalje, od izuzetne vaznosti je Preporuka Stalnog odbora Vije¢a Europe
o sigurnosti, sigurnosti i uslugama na nogometnim utakmicama i drugim sport-
skim dogadajima (Recommendation Rec (2015) 1 of the Standing Committee on
Safety, Security and Service at Football Matches and other Sports Events)*® kojom
su zamijenjene Preporuke Vije¢a Europe koje su donesene s ciljem provodenja
mjera na polju sprjecavanja i suzbijanja nasilja na Sportskim natjecanjima: Pre-
poruka 88/2 o pripremi velikih dogadaja (Recommendation on on preparation for
major events), Preporuka 89/1 o smjernicama za prodaju karata (Recommenda-
tion on guidelines for ticket sales), Preporuka 87/1 o prodaji i konzumiranju al-
koholnih pic¢a, (Recommendation on alcohol sales and consumption), Preporuka
87/2 o pretresu masa (Recommendation on crowd searches), Preporuka 89/2 o sve-
obuhvatnom izvestaju o mjerama u borbi protiv huliganizma (Recommendation
on comprehensive report on measures to counter hooliganism), Preporuka 90/1 o
smjernicama za stranke za provodenje ¢l. 5 Konvencije: identifikaciju i tretman
prijestupnika (Recommendation on guidelines to the Parties for the implementation
to Article 5 of the Convention: identification and treatment of offenders), Preporuka
88/1 o policijskoj suradnji (Recommendation on police co-operation), Preporuka
93/1 o mjerama koje moraju poduzeti organizatori nogometnih utakmica i javne
vlasti (Recommendation to Parties on Measures to be taken by the Organisers of Fo-
otball Matches and Public Authorities), Preporuka 97/1 o koristenju standardnih
obrazaca za razmjenu policijskih obavijesti povodom visoko rizi¢nih sportskih
dogadaja (Recommendation on the use of standard forms for the exchange of po-
lice intelligence concerning high risk sports events), Preporuka stranaka o kontrol-
nom popisu mjera koje trebaju poduzeti organizatori stru¢nih sportskih dogadaja
i od strane javnih vlasti, 2007 (Recommendation to parties on the Checklist of me-
asures to be taken by the organisers of professional sporting events), Preporuka 94/1
Stalne komisije Konvencije o mjerama koje se moraju poduzeti u pogledu odrza-
vanja sportskih natjecanja u sportskim halama, a ukljucuju visok stupanj rizika
(Recommendation to parties on measures to be taken by organisers and public aut-
horities concerning high-risk indoor sports events), Preporuka 99/3 o identifikaci-
jiipostupanju s prijestupnicima i razmjeni obavjestajnih podataka na europskom

sivne mjere sudova i policije”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, tom 22, br. 2, Zagreb,
2015, 589-634.

20 Recommendation Rec (2015) 1 of the Standing Committee on Safety, Security and Service
at Football Matches and other Sports Events, Strasbourg, 4 August 2015, http://www.icsspe.org/sys-
tem/files/ CoE%20-%20Recommendation%200n%20Safety%2C%20Security%20and%20Service%20at
%20Football%20Matches%20and%200ther %20Sports%20Events.pdf, 01.08.2020.
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prvenstvu u nogometu (EURO 2000), Preporuka 1434/1999 Parlamentarne skup-
Stine Vije¢a Europe — nogometni huliganizam, Preporuka 99/1 o redarskoj sluz-
bi (Recommendation on stewarding), Preporuka 99/2 o uklanjanju ograda na sta-
dionima (Recommendation on removal of fences in stadiums), Preporuka 2001/6 o
sprje¢avanju rasizma, ksenofobije i rasne netrpeljivosti u sportu (Recommenda-
tion on the prevention of racism, xenophobia and racial intolerance in sport), Pre-
poruka 2002/1 o smjernicama za prodaju karata na medunarodnim nogometnim
utakmicama-klubova i reprezentacija (Recommendation on guidelines for ticket
sales at international football matches — teams and nations), Preporuka o koriste-
nju pirotehnickih sredstava na sportskim dogadajima, 2008 (Recommendation on
the use of pyrotechnical devices at sports events), Preporuka 2003/1 Stalne komisije
o ulozi drustvenih i edukacijskih mjera u prevenciji nasilja u sportu i priru¢nika
o prevenciji nasilja u sportu (Recommendation of the Standing Committee on the
role of the social and educative measures in the prevention of violence in sport and
the handbook on the prevention of violence in sport), Preporuka o kontrolnoj li-
sti mjera koje treba poduzeti organizator profesionalnog sportskog dogadaja i od
strane javnih vlasti, 2008 (Recommendation on the checklist of measures to be ta-
ken by the organisers of professional sporting events and by the public authorities),

Preporuka o koristenju javnih povrsina tijekom velikih sportskih dogada-
ja, 2009 (Recommendation on the use of public viewing areas at large scale sports
events), Preporuka o dijalogu i interakciji s navija¢ima, 2012 (Recommendation
Rec (2012) 1 of the Standing Committee on dialogue and interaction with fans),?!
Preporuka Vijeca Europe o smjernicama za prevenciju i suzbijanje nereda koji su
povezani s nogometnim utakmicama (Council Recommendation of 22 April 1996
on guidelines for preventing and restraining disorder with football matches — 96/C
131/01).22 Jedan od ciljeva Preporuke iz 1996. godine je da klasifikacijom navijaca
u nekoliko kategorija (mirni navijaci, navijaci skloni neredu i konfrotaciji (ima-
ju¢i u vidu i one pod djelovanjem alkohola) i nasilni navijaci ili organizatori na-
silja), pripremi teren na kojem bi policija koordinacijom svojih kapaciteta mogla
pruziti adekvatan i efikasan odgovor u svakoj mogucoj situaciji.

2l Recommendation Rec (2012) 1 of the Standing Committee on dialogue and interaction
with fans, Strasbourg, 16 January 2012, http://www.sdeurope.eu/wp-content/uploads/2017/11/ CoE-
recommendation-Fan-dialogue-2012.pdf, 01.08.2020.

22 Council Recommendation of 22 April 1996 on guidelines for preventing and restrain-
ing disorder with football matches - 96/C 131/01, Official Journal C 131, 03/05/1996 P. 0001-
0011, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996Y0503(02): EN:HTML,
01.08.2020.
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Sistematski pristup sprjec¢avanju i suzbijanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na $portskim natjecanjima, nogometnim utakmicama i onima koje se organizira-
ju povodom drugih vrsta sportova, prije svega ¢ine preventivne mjere koje se za-
snivaju na ¢injenju odredenih radnji ili njihovoj zabrani kako ne bi doslo do poja-
ve nasilja ili nedoli¢nog ponasanja na Sportskim terenima. Valja istaknuti sljedece
preventivne mjere: zabrana pristupa stadionima osobama koja su ve¢ registrira-
na kao pocinitelji odredenih prijestupa, prekrsaja ili kaznenih djela, zabrana ili
ogranicenje prodaje alkoholnih pi¢a na/u sportskim objektima kao i u njihovoj
blizini, rigorozne kontrole pri samom ulazu u sportski objekt, poput strogih kon-
trola prodaje karata, sigurnosnih kontrola (pregled osoba, oduzimanje oruzja i
opasnih predmeta), pravljenje distance (fizicko razdvajanje) grupa navijaca. Po-
sebna paznja posvecena je dizajniranju sportskih objekata tako da su na stadioni-
ma postavljene barijere ne bi li gledatelji mogli biti sigurni.

U suprotnoj situaciji, upucuje se na odgovornost organizatora Sportskih na-
tjecanja. Iz navedenih mjera prevencije uocava se da su one internog i eksternog
karaktera te da obuhvacajuci svaki segment kontrole uistinu i mogu postici ze-
ljene efekte. Valja istaci kako su nuzne i mjere suradnje izmedu sportskih klu-
bova, organizatora sportskih natjecanja i policije, kao i one na kojima se zasni-
va suradnja medu pravosudnim organima. Zadnje navedena ima za svrhu da se
uvidom u kaznenu evidenciju ustanovi da li je osoba ve¢ osudivana za nasilje te
da se, sukladno dobivenom pozitivnom odgovoru, iskljuci iz sportskog objekta
gdje se odrzava Sportsko natjecanje, ili da se, ukoliko se radi o medunarodnom
$portskom dogadaju, ustupi sudski postupak drzavi ¢ijeg je podrijetla osoba koja
je identificirana kao rizi¢na.?®> Ne bi li se na adekvatan nacin osigurala primjena
mjera s ciljem suzbijanja i sprjecavanja nasilja u sportu, Vije¢e Europe s predstav-
nicama drzava clanica razmjenjuju informacije te uspostavlja koordinaciju pri or-
ganiziranju medunarodnih sportskih dogadaja.

Na kraju, mozemo konstatirati da se znacajni medunarodni izvori nalaze i
u propisima medunarodnih nogometnih organizacija, FIFA (Fédération Internati-
onale de Football Association) i UEFA (Union of European Football Associations),
od kojih se mogu izdvojiti disciplinski akti kojima se propisuju i sankcioniraju
disciplinski prekrsaji. Kazne koje se mogu izreci su uglavnom novcane kazne za
nogometne klubove, udaljenje publike s nogometnih utakmica, ali i iskljucenje s
medunarodnih natjecanja ¢iji su organizatori navedene organizacije.?*

23 Vise, http://www.inbrief.co.uk/football-law/football-hooliganism.htm#, 01.09.2020.

24 Dejan Suput, “Propisi FIFA i UEFA protiv nasilja na fudbalskim utakmicama - prob-
lem preklapanja nadleznosti drzave i sportskih organizacija”, Bezbednost, Tom 54, br. 1, Beograd,
2012, 167.
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ZASTITA OD NASILJA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA
U KAZNENOM ZAKONODAVSTU REPUBLIKE HRVATSKE

Kazneni zakon kao lex generalis

Kazneni zakon kao lex generalis propisuje kaznena djela koja se odnose na
nasilje na javnim skupovima, to su: Nasilnicko ponasanje (¢lanak 323.a) i Izaziva-
nje nereda (¢lanak 324).2°

Kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja ¢ini osoba koja drugu osobu dovede
u ponizavajuci polozaj (nasiljem, zlostavljanjem, izivljavanjem ili drugim osobi-
to drskim ponasSanjem) na javhom mjestu, a da time nije pocinjeno teze kazneno
djelo.?6 Da bi se radilo o ovom kaznenom djelom potrebno je, dakle, da se osta-
vare sljedece pretpostavke: 1) da je jedna osoba drugu dovela u ponizavajuéi po-
lozaj; 2) da je pri tome upotrijebila nasilje, zlostavljanje, izivljavanje ili neki drugi
oblik osobito drskog ponasanja; 3) da se nasilnicko ponasanje dogodilo na jav-
nom mjestu; te 4) da pocinjenjem ovog kaznenog djela nije pocinjeno neko drugo
teze kazneno djelo kojim bi se ovo kazneno djelo iskljucilo. Zakonom je propisa-
na kazna zatvora u trajanju do tri godine.

Kazneno djelo izazivanja nereda ¢ini osoba koja sudjeluje u mnostvu lju-
di koje ugrozava javni red na nacin da poti¢e mnostvo na nasilje, nasiljem prema
drugim osobama ili stvarima ili prijetnjom da ¢e po¢initi nasilje.?” Ovo je teme-
lji oblik kaznenog djela za koje je zakonom predvidena kazna zatvora do tri godi-
ne. Kvalifikatorni oblik ovog kaznenog djela propisan je zakonom, a o njemu se
radi ukoliko postoje kvalifikatorne okolnosti pri pocinjenju djela: da je pocinjeno
iz mrznje, da je pocinjeno prema vecem broju osoba, da je pocinjeno uz uporabu
oruzja ili opasnog oruda ili je njegovim pocinjenjem doveden u opasnost zivot ili
tijelo druge osobe ili je njegovo pocinjenje dovelo do znatne imovinske $tete.?® Za
kvalifikatorni oblik kaznenog djela izazivanja nereda, pocinitelj ¢e se kazniti ka-
znom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Kaznenim zakonom inkriminirano je i kazneno djelo Javno poticanje na na-
silje i mrznjuclankom 325, koje ¢ini osoba koja putem tiska, radija, televizije, ra-
¢unalnog sustava ili mreze, na javnom skupu ili na drugi nacin javno potice ili
javnosti u¢ini dostupnim letke, slike ili druge materijale kojima se poziva na na-

25 Kazneni zakon RH, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19.

26 Kazneni zakon RH, ¢&l. 323.
27 Kazneni zakon RH, ¢l. 324.
28 Kazneni zakon RH, ¢&l. 324, st. 2.
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silje ili mrznju usmjerenu prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njiho-
ve rasne, vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika, podrijetla, boje koze,
spola, spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta ili kakvih drugih
osobina.?’

U odnosu na nerede na $portskim natjecanjima, navedeno kazneno djelo
moze pociniti osoba koja opisanim radnjama potic¢e na nasilje i mrznju na jav-
nom skupu odnosno Sportskom natjecanju. Zakonom je propisana kazna zatvo-
ra do tri godine, a kaznjiv je i pokus$aj. Organizator ili voda grupe ovog kaznenog
djela kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.3’ Samo sudjelo-
vanje u ¢injenju kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju kaznjivo je
kaznom zatvora do jedne godine.’! Valjalo bi razmisliti o inkriminiranju Nasilja
na Sportskim natjecanjima kao samostalnog kaznenog djela.

Zakon o spriecavanju nereda na sportskim natjecanjima
kao lex specialis

Zakon o sprjeavanju nereda na $portskim natjecanjima (ZSNSN) je donio
Hrvatski sabor na sjednici 15. srpnja 2003. godine, a stupio je na snagu 31. srpnja
2003. godine.*? U posljednjih 17 godina uslijedilo je nekoliko izmjena i dopuna
navedenog zakona, 2006,>3 2009,3 i 2011.% godine. Zakon o sprje¢avanju nere-
da na $portskim natjecanjima je lex specialis u odnosu na Kazneni zakon s obzi-
rom da su njime uredene blanketne norme koje se odnose na zastitu od nasilja na
sportskim dogadanjima i natjecanjima.

Sportsko natjecanje je “svako pojedino natjecanje u okviru sustava $port-
skih natjecanja uspostavljenog na temelju Zakona o $portu, u kome se natjecu
domaci i gostujuci $portski klub, medunarodno natjecanje organizirano na po-
drucju Republike Hrvatske, natjecanje u sustavu europskih i svjetskih $portskih
organizacija, natjecanje za koje postoji procjena mogucnosti izbijanja nereda i na-

29 Kazneni zakon RH, ¢l. 325, st. 1.
30 Kazneni zakon RH, ¢l. 325, st. 2.
31 Kazneni zakon RH, ¢l. 325, st. 3.
32 Zakon o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima, Narodne novine, br. 117/03.

33 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanji-
ma, stupio na snagu 6. srpnja 2006. godine, Narodne novine, br. 71/06.

34 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na Sportskim natjecanji-
ma, stupio na snagu 16. travnja 2009. godine, Narodne novine, br. 43/09.

35 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanji-
ma, stupio na snagu 31. ozujka 2011. godine, Narodne novine, br. 34/11 i 68/12-OUSRH.
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silja, te natjecanje u inozemstvu u kojem sudjeluje reprezentacija ili $portski klub
iz Republike Hrvatske”3°

Navedena definicija prosirena je u odnosu na prvotno zakonsko uredenje,
tako da obuhvaca i medunarodni element, koji pokriva natjecanja u sastavu svjet-
skih organizacija na podrucju Republike Hrvatske i u inozemstvu. Zakonodavac
je navedeni zakon donio sa svrhom da gledatelji, natjecatelji i svi drugi sudioni-
ci $§portskog natjecanja ili Sportske priredbe budu sigurni, te da stvori okruzenje
koje sprjecava, suzbija i sankcionira nerede i nedoli¢no ponasanje, prije, za vri-
jeme i nakon $portskog dogadanja.’” Zakon taksativno navodi $to se sve smatra
protupravnim ponasanjem, a koje se moze ostvariti od polaska na Sportsko natje-
canje, tijekom putovanja na natjecanje, tijekom trajanja samog $portskog natjeca-
nja pa sve do povratka kuci. Protupravnih ponasanja ima 11, to su:

1. “posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica i drugih pi¢a koja sadrze
vi$e od 6% alkohola, droga, te posjedovanje pirotehnickih sredstava, oruzja i dru-
gih sredstava pogodnih za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

2. pokusaj unosenja ili unosenje u $portski objekt alkoholnih pica, droga,
pirotehnickih sredstava, oruzja i drugih predmeta koji su prema prosudbi redara
pogodni za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

3. pokusaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru $portskog objekta u alko-
holiziranom stanju iznad 0,50 g/kg, odnosno odgovaraju¢i iznos miligrama u litri
izdahnutog zraka,

4. maskiranje lica kapom, maramom ili na drugi nacin radi prikrivanja
identiteta,

5. pokusaj uno$enja, unosenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stva-
ri s tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljezjem kojima se iskazuje ili potice
mrznja ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

6. bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

7. pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka c¢iji sadrzaj iskazuje ili poti¢e mr-
znju ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

8. paljenje i bacanje pirotehnickih sredstava,

9. paljenje ili unistavanje na drugi nacin navijackih rekvizita i drugih
predmeta,

10. pokusaj nedopustenog ulaska ili nedopusten ulazak u natjecateljski pro-
stor ili u gledateljski prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim oso-
bama koje sudjeluju u $portskom natjecanju,

36 Cl. 3. Zakon o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima.

37 Zakon o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima, ¢l. 1.
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11. boravak i zadrzavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne
posjeduje ulaznica ili odgovarajuca isprava izdana od strane organizatora.”3

Namece se zanimljivo pitanje, da li osoba ¢ini protupravno ponasanje uko-
liko dolazi na $portsko natjecanje ve¢ u alkoholiziranom stanju ili pod utjecajem
droga i/ili sli¢nih opijata. Ako bi bilo dozvoljeno policijskim sluzbenicima da pro-
vedu test alkoholiziranosti takvih osoba na mjestu gdje se dogada $portsko na-
tjecanje, takva osoba bila bi u prekrs$aju. Prijedlogom Zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanjima predlaze se da
se protupravnim ponasanjem smatra i sam pokus$aj ulaska, dolazak i boravak na
prostoru Sportskog objekta pod utjecajem droga i/ili u alkoholiziranom stanju
iznad 0,50 g/kg kao i odbijanje osobe da se podvrgne testu na mjerenje prisutno-
sti alkohola ili droga u organizmu.* Usvajanjem navedene novele omogudilo bi se
postupanje policije prema osobi koja je u vidno alkoholiziranom stanju ili vidno
pod utjecajem droga na nacin da ju smije podvrgnuti testu kako bi se isto dokaza-
lo i utvrdilo.

Zakonom su kao kaznenopravne sankcije koje se mogu izre¢i punoljetnim
pociniteljima prekrsaja propisane: novéana kazna, kazna zatvora i zastitne mje-
re, dok se maloljetnim pociniteljima prekr§aja mogu izre¢i odgojne mjere, s tim
da policija o maloljetnim pociniteljima prekrsaja mora obavijestiti njihove rodi-
telje ili staratelje kao i centar za socijalnu skrb. Kao deliktne radnje propisane Za-
konom o sprjec¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima su: Sudjelovanje u tu¢-
njavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe, Organiziranje nasilja na §portskim
natjecanjima, UniStavanje stvari ili imovine na $portskom natjecanju i Nepostiva-
nje mjera i zabrana. Navedeni delikti bili su prvotno tretirani kao prekrsaji, da bi
izmjenom i dopunom Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima iz
2011. godine, bili propisani kao kaznena djela, a koje ¢emo u nastavku rada pobli-
Ze pojasniti.

Sudjelovanje u tucnjavi ili napadu na gledatelje ili druge osobe (¢lanak 31.a)
¢ini osoba koja sudjeluje u tucnjavi ili napadu na druge osobe za vrijeme odlaska
na Sportsko natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili povratka sa $portskog na-
tjecanja, ukoliko neka osoba bude tesko tjelesno ozlijedena. Pod pojmom “druge
osobe” podrazumijevaju se sluzbene osobe, $portasi i redari. Kazna koja se moze
izre¢i pocinitelju za samo sudjelovanje u tu¢njavi ili napadu je kazna zatvora od
tri mjeseca do tri godine. Zakonom je predviden i kvalifikatorni oblik ovog ka-

38 Zakon o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima, ¢l. 4, st. 1.

¥ Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjetavanju nereda na $portskim
natjecanjima, https://sabor.hi/sites/default/files/uploads/sabor/2019-11-29/095401/PZ_803.pdf, 01.09.2020.

521



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

znenog djela o kojem ¢e se raditi ukoliko je kao posljedica nastupila smrt neke
osobe, u tom slucaju ¢e se pocinitelj kazniti za samo sudjelovanje kaznom zatvo-
ra od Sest mjeseci do pet godina. Kaznena odgovornost predvidena je i za orga-
nizatora i/ili vodu grupe koja pocini kazneno djelo sudjelovanja u tuc¢njavi ili na-
padu na gledatelje ili druge osobe, s tim da mu se moze izreci kazna zatvora od
jedne do osam godina, odnosno kazna zatvora od tri do deset godina, ukoliko
se radi o kvalifikatornom obliku kaznenog djela. Zakonom je predviden i slucaj
kada se nece raditi o navedenom kaznenom djelu, ako je osoba u tu¢njavu uvuce-
na bez svoje krivnje ili je sudjelovala u tu¢njavi kako bi razdvojila druge sudioni-
ke ili sama sebe branila.

Organiziranje nasilja na Sportskim natjecanjima (¢lanak 31.b) ¢ini osoba
koja organizira ili vodi grupu ljudi koja zajednicki za vrijeme odlaska na $portsko
natjecanje, trajanja Sportskog natjecanja ili povratka sa $portskog natjecanja su-
djeluje u tuc¢njavi ili napadu na druge gledatelje ili osobe, a pri tome dode do tje-
lesnog ozlijedivanja neke osobe ili o$tec¢enja ili unistenja tude stvari ili imovine
vece vrijednosti. Drugim osobama smatraju se redari, sluzbene osobe organizato-
ra natjecanja i $portasi. Zakonom je za navedno djelo predvidena kazna od jedne
do pet godina.

Unistavanje stvari ili imovine na Sportskom natjecanju (clanak 31.c) ¢ini
osoba koja za vrijeme odlaska na Sportsko natjecanje, trajanja $portskog natjeca-
nja ili povratka sa $portskog natjecanja osteti, izobli¢i, unisti ili u¢ini neuporablji-
vom tudu stvar ili imovinu vece vrijednosti. Predvidena je zakonom novcana ka-
zna ili kazna zatvora do tri godine.

Nepostivanje mjera i zabrana (¢lanak 31.d) ¢ini osoba koja se nalazi ili zate-
kne na prostoru Sportskog objekta (ili se njezino prisustvo na drugi nacin utvrdi)
za vrijeme trajanja propisane zadtitne mjere, sigurnosne mjere ili zabrane prisu-
stvovanja $portskom natjecanju, koje su propisane Zakonom o sprje¢avanju nere-
da na $portskim natjecanjima. Za nepostivanje izrecenih mjera i zabrana moze se
izre¢i nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.

Valja naglasiti da bi bilo poZeljno da se odredbe o prekr$ajima, kaznenim
djelima kao i odredbe o protupravnim ponasanjima navedene u Zakonu o sprje-
¢avanju nereda na $portskim natjecanjima propi$u u zasebnim glavama Zakona te
usklade s drugim odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima,’ Pre-
kr$ajnog zakona*! i Kaznenog zakona.*> Dobrim rjeSenjem u Prijedlogu novog

40 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne novine, br. 76/09, 92/14, 70/19.
41 Prekr$ajni zakon, Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18.
42 Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19.
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zakona smatramo i odredbu prema kojoj se prekr$ajem smatra i pozivanje, poti-
canje ili sudjelovanje u tu¢njavi ili napadu na druge gledatelje i druge osobe pri
¢emu je doslo do male Stete, kao rezultat oste¢enja ili uniStenja objekta u kojem se
odrzava Sportsko natjecanje.

Bitno je da novela zakona dovede do vece sigurnosti na $portskim natje-
canjima, kako za gledatelje tako i za sve osobe koje su ukljucene u organizaciju i
samo Sportsko natjecanje. Usvajanjem izmjena koje se odnose na Cinjenje prekr-
$aja samim time $to ste pristupili prostoru u kojem se odrzava $portsko natjecanje
u alkoholiziranom stanju ili pod utjecajem droga ili drugih opijata, znatno dopri-
nosi subjektivnom osjecaju gradana/gledatelja koji namjeravaju ic¢i (prisustvovati
i gledati) na $portski dogadaj. Ovo predlozeno rjesenje govori i u prilog moguceg
smanjenja broja policijskih sluzbenika na mjestu odrzavanja $portskog natjecanja,
iz razloga $to ¢e gledatelji i navijaci,® koje su ve¢ dosli pod utjecajem alkohola ili
drugih sredstava biti odmah, pri njihovu uocenju i identificiranju, udaljeni s mje-
sta odrzavanja natjecanja.

Ugled Republike Hrvatske u medijima vidno je naruSen zbog prozivanja
ucestalog ¢injenja nereda na Sportskim natjecanjima i nereda vezanih uz Sportska
natjecanja (prije i poslije samog natjecanja), tako bi navedene predlozene izmjene
i dopune Zakona o sprjec¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima zasigurno osi-
gurale manji negativni dojam u medijima pa time i u javhom mnijenju oko nedo-
li¢nih i protupravnih ponasanja na §portskim natjecanjima.

Zakonom o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima su propisani
i prekrsaji koje mogu pociniti fizicke osobe kao organizatori $portskog natjeca-
nja: “ukoliko ne poduzmu mjere radi sprjecavanja i suzbijanja nereda i nasilja na
$portskom natjecanju, ukoliko odbiju suradivati s nadleznim policijskim tijelom
i postupati po nalogu policije glede otklanjanja uocenih nedostataka u postupku
pripreme, organizacije i odrzavanja $portskog natjecanja, ukoliko nema redarsku
sluzbu ili nema dovoljan broj redara na $portskom natjecanju, ukoliko omoguci
da poslove redara obavljaju osobe koje nemaju oznaku ili natpis koji oznacava da
su pripadnici redarske sluzbe, ukoliko kao redara zaposljava ili koristi osobu koja
nije osposobljena za poslove redara, ukoliko ne dostavi na zahtjev policije zapis
video nadzora $portskog objekta, ukoliko ne osigura odgovarajuci prostor za par-
kiranje autobusa i osobnih automobila, ukoliko ulaznim i izlaznim vratima Sport-
skog objekta ne rukuje osposobljeno osoblje, ukoliko se ulazna i izlazna vrata
$portskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za usmjeravanje gledatelja,
prolazi (tuneli) i stepenice ne nalaze pod stalnim nadzorom redara, ukoliko pri-

43 Vise o navija¢ima v. Zoran Jovanovski, Vanda Bozi¢, Sasa Atanasov, “Nasilje na sportskim
priredbama i uloga medija’, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2019, 503-520.
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je odrzavanja Sportskog natjecanja nije provedeno pretrazivanje $portskog objek-
ta ili dijela $portskog objekta u kojem se organizira Sportsko natjecanje i na kojem
se smjestaju gledatelji, ukoliko sustav obavjestavanja gledatelja koristi za namje-
ne koje nisu dopustene, ukoliko na prostoru Sportskog objekta dopusti prodaju i
distribuciju alkoholnih pica, ukoliko $portsko natjecanje odrzava nocu, a Sportski
objekt nije opremljen samostalnim izvorom elektri¢ne energije te ukoliko Sport-
ski objekt ne otvori dovoljno rano kako bi se izbjegle guzve i neredi prilikom ula-
ska gledatelja u $portski objekt”#* Uz fizicku osobu koja organizira $portsko na-
tjecanje, prekrsajno ¢e odgovarati i fizicka osoba obrtnik ili osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost kao organizator Sportskog natjecanja, zatim pravna
osoba kao organizator $portskog natjecanja, ali i odgovorna osoba pravne osobe
organizatora $portskog natjecanja.

U nastavku donosimo primjer osudujuce presude Prekrsajnog suda Repu-
blike Hrvatske prema kojoj je kriva pravna osoba i odgovorna osoba pravne oso-
be: “.. u ponasanju okrivljenika kriticne zgode ostvarila su se sva pravna obiljezja
prekrsajnih djela koja im se stavljaju na teret radi ¢ega su proglaseni krivima i ka-
znjeni po zakonu §to su ... na nogometnom stadionu ... tijekom priprema i orga-
nizacije osiguranja nogometne utakmice I Hrvatske nogometne lige koja se odi-
grala izmedu HNK ... i NK ... na stadionu ... dana ... u svojstvu organizatora HNK

. 1 odgovorne osobe organizatora... ... propustili poduzeti sve potrebne mjere i
radnje radi sprjecavanija i suzbijanja nereda i nasilja na sportskom natjecanju, bu-
dudi su za odrzavanje reda i mira u $portskom objektu angazirali osobe koje nisu
osposobljene za obavljanje poslova redara, zbog kojeg propusta je doslo do ¢inje-
nja protupravnih ponasanja od strane posjetitelja i to na sjevernoj i isto¢noj tribi-
ni tijekom odigravanja drugog poluvremena gore navedene nogometne utakmice
i to u prvoj polovici drugog poluvremena u 61. minuti susreta i tu u vidu protu-
pravnog aktiviranja preko 50 komada raznih pirotehnickih sredstava tipa bengal-
ske baklje, dimne kutije, topovski udari, od kojih su neka ubacena i u natjecatelj-
ski prostor tj. travnjak, zbog ¢ega je glavni sudac prekinuo odigravanje utakmice
u trajanju od dvije minute, ¢cime su pocinili prekrsaj iz ¢l. 5. st. 1. Zakona o sprje-
¢avanju nereda na $portskim natjecanjima (NN 107/03, 71/06, 43/09 i 24/11), a
kaznjiv za pravnu osobu po ¢l. 37. st. 1. t. 1. i 3. Zakona o sprjecavanju nereda na
$portskim natjecanjima, a za odgovornu osobu pravne osobe po ¢. 37.st. 1. t. 1. i
4. Zakona o sprjecavanju nereda na $portskim natjecanjima”*

4 (L 37, st. 1. Zakon o spre¢avanju nereda na $portskim natjecanjima.

45 Iz presude Prekr$ajnog suda Republike Hrvatske, http://pak.hr/cke/obrazovni%20materi-
jali/Zakon%200%20sprje %C4%8Davanju%20nereda%20na%20 sportskim%20natjecanjima, %20pri-
ru %C4%8 Dnik%20za%20polaznike.pdf, 01.09.2020.
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Prema navedenom Zakonu, fizicka osoba koja je vlasnik ili korisnik Sport-
skog objekta bit ¢e odgovorna za prekrsaj ukoliko na $portskom objektu nema
neprekidni videonadzor s moguénos$cu ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa,
uredaj za brojanje i kontrolu ulaznica te sustav za obavjestavanje gledatelja, kao
i ukoliko ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica,
rampe za usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice nisu odgovarajuce
i vidljivo oznadeni.*® Za prekr$aj moze biti odgovorna i fizicka osoba obrtnik ili
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost koja je vlasnik ili korisnik $port-
skog objekta, zatim pravna osoba koja je vlasnik ili korisnik $portskog objekta,
kao i odgovorna osoba pravne osobe vlasnika sportskog objekta.

Analiza stanja i kretanja nasilja na sportskim natjecanjima

Prema podacima Sluzbe za stratesko planiranje, analitiku i razvoj MUP-
a kroz pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2019. godi-
ni, mozemo izdvojiti podatke koji se odnose na $portska javna okupljanja. Uku-
pno je bilo 11.198 prijavljenih Sportskih javnih okupljanja, dok je neprijavljenih
bilo svega 28. Od navedene brojke odrzano ih je 10.236, odnosno 91,20% od uku-
pno evidentiranih Sportskih okupljanja. Zabranjena su bila samo 3 $portska javna
okupljanja i to sukladno ¢1.28. Zakona o sprjecavanju nereda na $portskim natje-
canjima kojim se daje ovlast policiji da moze temeljem slobodne ocijene i proci-
jene, a prije pocetka $portskog natjecanja, zabraniti njegovo odrzavanje ako uoci
mogucu opasnost vezanu za sigurnost gledatelja i natjecatelja uslijed protuprav-
nog ponasanja gledatelja u $portskom objektu i/ili u njegovoj okolici. Iako je niska
i zanemariva brojka apriori zabranjenih $portskih natjecanja u 2019. godini, va-
lja napomenuti kako je 158 $portskih natjecanja bilo odgodeno, dok je svega 1 na-
tjecanje bilo prekinuto. Usprkos 46.846 angaziranih policajaca tijekom prosle go-
dine na svim $portskim okupljanjima, doslo je do ukupno 52 izgreda u kojima je
osteceno 6 vozila gradana, 2 vozila MUP-a, te 9 vozila javnog gradskog prijevoza.
Prema gradanima je upotrijebljeno 13 sredstava prisile, dok je privedeno ukupno
725 gradana.

Od ukupno privedenih gradana u prethodnoj godini, protiv njih 637 je bila
podnesena prekriajna prijava, ali i kaznena prijava protiv 11 gradana. Sto se tice
zadobivenih tjelesnih posljedica prilikom nanosenja ozljeda koje su nastale kao
rezultat sudjelovanja u neredima na Sportskim najecanjima, mozemo konstatirati

46 Cl. 38. st. 1. Zakon o spre¢avanju nereda na $portskim natjecanjima.
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relativno male brojke, 8 gradana i 2 policajca su lakse ozlijedena, 2 gradana su za-
dobila teze ozljede, dok je 1 gradanim podlegao ozljedama.?

Ukoliko analiziramo ukupno 828 pocinjenih prekrsaja na Sportskim natje-
canjima u 2019. godini prema Zakonu o sprjecavanju nereda na Sportskim natje-
canjima, situacija je bila sljedeca. Za 13 prekrsaja bio je urucen obavezni prekrsaj-
ni nalog, za 156 prekrsaja je bio urucen prekrsajni nalog, dok je za 606 prekrsaja
bio podnesen optuzni prijedlog. Prekrsajni postupak nije pokrenut u 52 prijave,
dok se kod 1 prekrsaja pregovaralo o krivnji. Sli¢na situacija bila je i tijekom 2018.
godine. Ukupno je evidentirano 863 prekrsaja, $to je oko 5% vise u odnosu na
proslu godinu. Od sveukupno pocinjenih prekrsaja prema Zakonu o sprjecavanju
nereda na Sportskim natjecanjima u 2018. godini, za 13 prekrsaja bio je urucen
obavezni prekr$ajni nalog, za 191 prekrsaj je bio urucen prekrsajni nalog, dok je
za 641 prekrsaj bio podnesen optuzni prijedlog. Kod ¢ak 11 prekrsaja se pregova-
ralo o krivnji, za 1 prijavu nije pokrenut prekrsajni postupak, dok je izdano 6 oba-
vijesti o pocinjenim prekr$ajima. 48

Pogledamo li strukturu pocinitelja prekrsaja iz Zakona o sprjecavanju ne-
reda na Sportskim natjecanjima u Republici Hrvatskoj u posljednje dvije godine,
dakle u 2018. i 2019. godini, valja prvo naglasiti kako je u velikoj ve¢ini (mozemo
slobodno reci, oko 99%) rije¢ o muskarcima kao pociniteljima ove vrste prekrsa-
ja. To potvrdujemo podacima prema kojima je u 2018. godini evidentirano 896
muskaraca i svega 13 Zena, dok je prosle godine prekrsajno prijavljeno 855 mus-
karaca i svega samo 1 Zena.

Isto tako, potrebno je istaci kako je iz godine u godinu vidljiv silazni trend u
pocinjenju prekrsaja na javnim $portskim natjecanjima (u 2017. godini ukupno je
pocinjeno 1322 prekrsaja, u 2018. godini 909 prekrsaja, a u 2019. godini 856 pre-
krsaja). Oko 7% pocinitelja prekr$aja nasilja na Sportskim natjecanjima u prosloj
godini je maloljetno (60 od 856), dok je godinu prije broj maloljetnika bio nesto
manji i iznosio oko 5,4% (49 od 909). Moramo upozoriti kako je dosta velik broj

47 Podaci o sportskim javnim okupljanjima u 2019. godini u Republici Hrvatskoj, prema
dobivenim podacima MUP-a, Sluzbe za strateSko planiranje, analitiku i razvoj, Statisticki pregled
temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2019. godini, Klasa: 953-01/19-01/1, Urbroj: 511-
01-142-20-1, Zagreb, ozujak 2020, 135.

4 Podaci o podiniteljima prekr$aja prema Zakonu o sprje¢avanju nereda na $portskim
natjecanjima u Republici Hrvatskoj u 2019. i 2018. godini, Podaci MUP-a, Sluzbe za stratesko plani-
ranje, analitiku i razvoj, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2019.
godini, Klasa: 953-01/19-01/1, Urbroj: 511-01-142-20-1, Zagreb, ozujak 2020, 133, Podaci MUP-a,
Sluzbe za stratesko planiranje, analitiku i razvoj, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatel-
ja i rezultata rada u 2018. godini, Klasa: 953-01/19-01/1, Urbroj: 511-01-142-19-1, Zagreb, sijecanj
2019, 124.
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povratnika u pocinjenju ove vrste prekrsaja i nasilja iako je trend opadajuci, tako
je u prosloj godini evidentirano njih 13,43% (115 od 856) te godinu prije njih ¢ak
19,25% (175 od 909).4°

ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska je pristupanjem u c¢lanstvo Europske unije, jo§ 2013.
godine, bila duzna uskladiti svoje nacionalno zakonodavstvo s pravnom stecevi-
nom Europske unije i medunarodnim dokumentima, $to je i u¢inila. Kazneni za-
kon od tada je ipak mijenjan u nekoliko navrata, iako neke vece promjene u temi
nadeg rada nisu uslijedile. Kaznenim zakonom propisana su tri kaznena djela koja
se mogu pociniti na podrudju odigravanja $portskih natjecanja, prije, za vrijeme i
nakon odrzanog natjecanja, to su: Nasilni¢ko ponasanje (¢lanak 323.a), Izazivanje
nereda (¢lanak 324) i Javno poticanje na nasilje i mrznju (¢lanak 325). Valjalo bi
razmisliti o inkriminaciji samostalnog kaznenog djela nasilja na $portskim natje-
canjima kojim bi se pobliZe regulirala kaznena odgovornost pocinitelja.

Kao najvazniji lex specialis, Zakonodavac je donio Zakon o sprjecavanju na-
silja na $portskim natjecanjima kojima su definirani odredeni klju¢ni pojmovi,
propisane protupravne radnje, prekrsaji i kaznena djela. Sukladno tome, bilo bi
dobro da se odredbe Zakona o sprjecavanju nasilja na $portskim natjecanjima ko-
jima su propisana kaznena djela, prekrsaji i protupravne radnje na jasniji nacin
propisu i usklade s novim predloZenim rjesenjima Kaznenog zakona. Navedenog
smo miSljenja pogotovo iz razloga $to navedeni delikti mogu biti vrlo opasni za
drustvo jer mogu biti pocinjeni u sastavu organiziranih kriminalnih grupa i orga-
nizacija. Bitno je za naglasiti da navija¢i mogu ¢injenjem nereda na Sportskim na-
tjecanjima predstavljati vrlo ozbiljan problem kojim ¢ine ogromnu Stetu citavoj
drustvenoj zajednici, stoga se preventivne i represivne mjere moraju ostvarivati
kako na unutarnjem nacionalnom, tako i na medunarodnom planu.

Kao $to smo vidjeli iz analize stanja i kretanja nasilja na Sportskim natjeca-
njima u posljednje tri godine, broj pocinitelja prekrsaja je iz godine u godinu ma-
nji, medutim zabrinjava broj povratnika. Analiza zakonskih odredbi koje se od-
nose na zastitu od nasilja na Sportskim natjecanjima i njihove primjene u praksi
govori nam u prilog razmisljanju o donosenju predloZenih rjeSenja u ovom radu,
ali isto tako i o nuznom provodenju stroze sudske politike kaznjavanja.

4 Podaci MUP-a, Sluzbe za strateSko planiranje, analitiku i razvoj, Statisticki pregled
temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2019. godini, Klasa: 953-01/19-01/1, Urbroj: 511-
01-142-20-1, Zagreb, ozujak 2020, 134, Podaci MUP-a, Sluzbe za strateSko planiranje, analitiku i
razvoj, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2018. godini, Klasa:
953-01/19-01/1, Urbroj: 511-01-142-19-1, Zagreb, sije¢anj 2019, 125.

527



SADRZAJ - TABLE OF CONTENTS

Pravda i pravo

Justice and Law

La Justice et le Droit

UNIFIKACIJA PRAVA I PRAVNA SIGURNOST -1 tom
UNIFICATION OF LAW AND LEGAL CERTAINTY - Vol. I

OSNOVNI REFERAT
INTRODUCTORY REPORT

Unifikacija prava medunarodne prodaje i pravna sigurnost
Komparativni pogled na resenja Becke konvencije o medunarodnoj
prodaji robe i srpskog Zakona o obligacionim odnosima

Unification of International Sales Law and Legal Certainty
A Comparative Review of the Solutions of the UN Convention on
Contracts for the International Sale of Goods (Vienna Convention)
and the Serbian Law on Obligations
- prof. dr Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢, Predsednik Kopaonicke skole
prirodnog prava - Slobodan Perovi¢, redovni profesor Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu .............. .. ... . ... .. 7

Prva katedra
First Department

PRAVO NA ZIVOT
RIGHT TO LIFE

1. Zivot
Life
Pravo na Zivot maloletnih lica i njegova zastita u KZ Srbije
The right to the life of minors and its protection in the Criminal
Code of Serbia

— prof. dr Dorde Dordevic, redovni profesor Kriminalisti¢ko-policijskog
univerziteta u Beogradu ......... ... ... i 179

615



Sadrzaj - Table of Contents

2.

Pandemija Korona virusa i pravo na Zivot
Coronavirus pandemic and the right to life

— dr Jovan Ciri¢, sudija Ustavnog suda Srbije . ......................

Krivi¢no delo ugrozavanje javnog saobracaja (cl. 289 KZ)
Criminal offence of endangering public traffic (Art. 289 CC)
— prof. dr Natasa Deli¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta
uBeogradu ... ...

Mesto, uloga i zadaci policije MUP RS u suzbijanju epidemije COVID-19
i zastita zivota ljudi
The place, role and tasks of the MOI RS - police in combating the
COVID-19 epidemic and protecting people’s lives
— prof. dr Zeljko Nika¢, redovni profesor Kriminalisticko-policijskog
univerziteta u Beogradu

Mjere bezbjednosti nekad
Security measures once upon a time
— prof. dr Ljubinko Mitrovi¢, redovni profesor, Ombudsman za ljudska
prava Bosne i Hercegovine; dr Goran Gaji¢, savjetnik
Predsjedavajuceg Savjeta ministara BiH; Sonja Tomasevic,
diplomirani pravnik, Banja Luka, Republika Srpska ...............

Pravo na zivot deteta i ubistvo deteta
The right to life of the child and the murder of the child

— mr Sretko Jankovic, sudija Apelacionog suda u Beogradu ...........

Zdravlje
Health

Javnozdravstveni propisi i pravni limiti karantina
Public health regulations and legal limits of quarantine
- dr Hajrija Mujovic, naucni savetnik Instituta drustvenih nauka
uBeogradu. ... ... ..o
Oduzimanje licence za obavljanje lekarske delatnosti
Revocation of the license to perform medical activity
- prim. dr Ivana Stojanovié, specijalista patolog i citopatolog,
Klinicki centar - Ni§ ......... ... i

. Ekologija

Ecology

Sinergija u medunarodnom pravu Zivotne sredine
Synergy in international environmental law
— mr Gordana Petkovié, ECOLIBRA, Agencija za ekoloski konsalting,
Beograd ... ...

616

195

221

263

279

299

315

339

349



Sadrzaj - Table of Contents

Resavanje sporova i medunarodni ugovori u oblasti zivotne sredine
Settlement of disputes and international environmental treaties
— prof. dr Dragoljub Todi¢, redovni profesor, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd ......... .. ... .. oL 365

Obavestavanje javnosti o stanju Zivotne sredine: izmedu stavova Komiteta
za uskladenost sa Arhuskom konvencijom i preporuka Zastitnika gradana
The right to be informed about the state of the environment: between
decisions of Aarhus Convention Compliance Committee and
recommendations of the Protector of Citizens
- dr Mirjana Drenovak-Ivanovi¢, vanredni profesor Pravnog fakulteta
Univerzitetau Beogradu ............ ... . ... o oL 379

Zastita od buke u Zivotnoj sredini izmedu prekr$ajne i krivicne
odgovornosti
Environmental noise protection between misdemeanor and criminal-law
liability
— Nikola Paunovié, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu i atage u Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije . . 393

Zastita zivotne sredine i klimatske promene kroz zastitu ljudskih
prava u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava
Environmental and climate protection aimed for protection of
human rights in practice of the European Court of Human Rights
- dr Branislava Lepoti¢ Kovacevic, predsednica Udruzenja za pravo
energetike Srbije; dr Biljana Lepoti¢, sudija Osnovnog suda u
Novom Sadu . .....ooii 409

Pravo na dostupnost informacija o Zivotnoj sredini u medunarodnom
kontekstu
Right to access environmental information in international
context
- Marko Milicevi¢, Agencija za ekoloski konsalting ECOLIBRA,
Beograd ... ... 425

4. Sport
Sport

Liderstvo u timskom radu kao elemenat intelektualnog kapitala

sportske organizacije
Teamwork leadership as an element of intellectual capital of a sports

organization
— prof. dr Edita Kastratovi¢, redovni profesor Fakulteta za poslovnu
ekonomiju i preduzetnistvo, Beograd; prof. dr Olja Arsenijevic,
redovni profesor Fakulteta za poslovne studije i pravo, Beograd . ... 439

617



CIP - Karanornsanuja y myOnmxaryju
Hapopna 6ubnuorexa Cpbuje, beorpan

340.137(082)
340.131(082)
342.721(082)

KOITAOHUMYKA unikora npupopsor npasa Cro6oman Ileposuh (33 ;2020 ;
Beorpan)

Unifikacija prava i pravna sigurnost : zbornik radova 33. susreta Kopaonicke $kole
prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ : medunarodna nau¢na konferencija, Beograd, 23.
decembar 2020. Tom 1 = Unification of law and legal certainty : collection of papers
trom the 33rd Meeting of Kopaonik school of natural law - Slobodan Perovic¢ :
international scientific conference, Belgrade, december 23, 2020. Vol. 1 / [glavni i
odgovorni urednik, editor in chief Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢]. - Beograd : Kopaonicka
$kola prirodnog prava - Slobodan Perovi¢, 2020 (Novi Sad : Futura). - 619 str. ; 24 cm

Prema predgovoru ovogodis$nji susret Kopaonicke $kole pod stalnim naslovom “Pravda i
pravo” organizovan je u formi online medunarodne nau¢ne konferencije. - Na vrhu nasl.
str.: Universitas Iuris naturalis Copaonici. - Tiraz 300. - Str. 3-4: Predgovor / Jelena S.
Perovi¢ Vujaci¢. - Napomene i bibliografske reference uz tekst. - Bibliografija uz svaki
rad. - Summaries.

ISBN 978-86-903009-8-3
ISBN 978-86-903009-7-6 (za izdavacku celinu)

a) IIpaBo -- Yanduxanuja -- 36opuuy 6) IIpasHa curyprocr -- 36opuutu B) IIpaBo Ha
KUBOT -- 360opHnun r) [IpaBo Ha crobony u 6€36eTHOCT TMYHOCTH -- 360PHUIN

COBISS.SR-1D 28128265




