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Dr. Muhamet Racaj
Dr. Nenad Taneski

SIGURIA NJEREZORE VS
BIOTERRORIZMI SI FORME E
KERCENIMIT HIBRID

(Human security vs Biotherorism as a form of a hybrid threat)

Abstract

The end of the Cold War opened a new chapter in the theory and practice
of world international relations. The vocabulary of world politics and security
itself has acquired a large number of new notions, which so far have either not
been used or have been of marginal importance. One of these new notions is
human security. At the core of this notion is the idea that the object of reference
of security policy should be the individual, and not the state or the nation.

Although the idea of human security in the form, in which it is spoken
today, was created in the nineties of the twentieth century, since ancient times
there has been the idea that the political community above all is obliged
to protect its citizens. This paper will provide a historical overview of the
relationship between the state and human security. This will be followed by a
discussion of the contemporary meaning of the term human security, as well
as the criticisms it faces.

State actors constantly strive to become more powerful, while non-state
actors seek their citizenship or recognition of their activities. For the realization
of their ambitions, non-state actors challenge the West and its institutions
and pose hybrid threats to their security. Dealing with hybrid threats means
the synchronized use of military and non-military means against the specific
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weaknesses of the adversary. If not detected and analyzed in a timely manner,
it will move from dealing with hybrid threats to hybrid warfare. In the third
part of the paper, bioterrorism will be reviewed as a form of hybrid threat in
order to endanger human security.

Key words: human security, hybrid threat, hybrid warfare, bioterrorism

Abstrakt

Fundi i Luftés s€ Ftohté hapi kapitull t€ ri né€ teoriné dhe praktikén e
marrédhénieve botérore. Veté fjalori i politikés dhe sigurisé botérore, ka fituar
njé numér t€ madh té nocioneve t€ reja, t€ cilat deri tani ose nuk jané pérdorur
ose kané gené me réndési margjinale.Nj€ nga kéto nocione té reja Eshté siguria
njerézore. N¢ thelbin e kétij nocioni €shté ideja se objekt referimi 1 politikés
sé sigurisé duhet té jeté individi dhe jo shteti apo kombi.

Edhe pse ideja pér sigurin€ njerézore né formén né t&€ cilén flitet sot éshté
krijuar n€ vitet e néntédhjeta t€ shekullit XX, g€ nga kohét e lashta ka pasur ide se
bashkésia politike mbi t€ gjitha shté e detyruar t€ mbrojé qytetarét e saj.

Do té béhet njé véshtrim historik i marrédhénieve midis shtetit dhe
siguris€ njerézore. Pas késaj, njé diskutim pér kuptimin bashkékohor té
nocionit t€ siguris€ njerézore, gjegjésisht pér sigurin€ e individit, si dhe
kritikat me t€ cilat ky nocion &shté pérballur.

Aktorét shtetéror vazhdimisht pérpigen té béhen mé té€ fuqishém,
ndérsa aktorét jo-shtetéroré kérkojné shtetési té tyre ose njohjen e aktiviteteve
té tyre. Aktorét jo-shtetéroré pér realizimin e ambicieve t€ tyre e sfidojné
Peréndimin dhe institucionet e saj dhe paraqesin kércénime hibride pér
siguriné e tyre. Ballafaqimi me kércénimet hibride nénkupton pérdorimin e
sinkronizuar t€ mjeteve ushtarake dhe jo-ushtarake kundér dobésive specifike
té kundérshtarit. Né qofté se nuk zbulohen dhe analizohen né kohé&, nga
ballafagimi me kércénime hibride do té kalohet né luftimin hibrid.

Né pjesén e treté do té b&het shqyrtimi i1 bioterrorizmit si formé e
kércénimit hibrid né funksion t€ cenimit té sigurisé njerézore.

Fjalét kyce: siguria njerézore, lufta hibride, bioterrorizmi

Hyrje
Fundi i Luftés s€ Ftohté hapi kapitull té ri n€ teoriné dhe praktikén e

marrédhénieve botérore. Veté fjalori i politikés dhe siguris€ botérore, ka fituar
nj€ numér t€ madh t€ nocioneve té reja, té cilat deri tani ose nuk jané pérdorur
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ose kané gen€ me réndési margjinale. Njé nga kéto nocione t€ reja éshté
siguria njerézore. N& thelbin e kétij nocioni &shté ideja se objekt referimi i
politikés s€ sigurisé duhet t& jeté individi, dhe jo shteti apo kombi. Individi
éshté njésia mé e vogél pér té cilén nocioni i siguris€ mund t€ reduktohet. Q&
nga shekulli XVII e deri né kohét bashkékohore, shteti Eshté treguar se éshté
forma mé e fugishme e organizimit politik, si dhe garancia mé e forté€ e sigurisé
s€ individit. Megjithaté, paradoksi i shtetit géndron né faktin se, edhe pse
shteti ekziston pér t€ mbrojtur sigurin€ individuale, ai shpesh heré paraqitet
si burim mé i madh i kércénimeve pér individét. Kjo €shté arsyeja pse shumé
autoré, sidomos anétarét e té€ ashtuquajturés, “shkolla e t&€ menduarit kritik né
studimet e siguris€”, sygjerojné se qéllimi i studimeve té€ sigurisé€ nuk duhet t&
jeté siguria kombétare, por emancipim i njeriut. Né suazat e kétij opinioni, né
vitet e néntédhjeté t€ shekullit XX, n€ kuadér t€¢ Kombeve t€ Bashkuara, éshté
paraqitur nocioni “siguria njerézore”, i cili si nocion pak mé i ri, ka ndikuar
fort mbi teorin€ dhe praktikén e sigurisé botérore.

Megjithaté, si¢ do té tregohet, béhet fjalé pér ide kontraverse se nuk
ekziston konsensus mes shkencétaréve dhe bartésit e vendimeve politike né
lidhje me pérdorimin dhe kuptimin e vlerave. Ajo qé nuk &shté kontestuese,
&shté nocioni normativ qé nuk shérben vetém pér analizén e politikave, por
edhe pér propozimet praktike politike. Bazat e sigurisé njerézore jané jeta,
té drejtat e njeriut dhe zhvillimi njerézor, si dhe vlerat pozitive qé politika e
siguris€ duhet ti mbroj. Ajo gjithashtu €shté nocion gjithépérfshirés qé synon
té lidhé nj€ numér t€ madh té temave q€ jané vézhguar mé paré ve¢cmas, té tilla
si zhvillimi ekonomik, t€ drejtat e njeriut, ndryshimet klimatike, operacionet
paqgeruajtése, siguria kombétare, ndértimi 1 shtetit, etj.

Nga piképamja e politikés vendore pér siguriné njerézore dhe ideja se
shteti kryesisht ka pér detyrim té mbroj qytetarét e vet, nuk paraqet risi té
madhe. Né t& kundértén, kjo ide gjendet né€ bazat historike dhe teorike té
shtetit bashkékohor.! Mé konkretisht, gjaté shekullit XX, nocioni i sigurisé
botérore ka gené i lidhur me interesat kombétare, “politikat e larta”, rendi
ndérkombétaré dhe marrédhéniet mes fuqive t€ médha. Me zhvillimin e
nocionit t& siguris€ njerézore né siguriné botérore fillon té lidhet me diskurset
e zhvillimit njerézor dhe t€ drejtave té njeriut.

1 Ejuds F., Megunarodna Bezbednonst: Teorije, Sektori i Nivoi, Beograd, 2012.
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1. Historia e marrédhénieve mes shteteve dhe siguria
njerézore

Edhe pse ideja pér sigurin€ njerézore né formén né té cilén flitet sot,
ishte krijuar né€ vitet e néntédhjeta té shekullit XX, qé nga kohét e lashta
ka ekzistuar ideja se bashkésia politike kryesisht éshté e detyruar t&€ mbroj
qytetarét e saj.” Pér luftén e Peloponezit, Tukididi shkroi se si grekét para
zhvillimit t€ qyteteve-shtete mbanin armé pér zhvillimin e kétyre poliseve.?
Né Politiké, Aristoteli shkruan se Poliset jané krijuar q€ t€ b&jné “jetén té
thjeshté”, dhe té mbijetojné pér hir t€ “jetés mé té€ miré”.* Madje edhe né
traditén romake, ekzistonte besimi se sundimtari ka detyrime vetém ndaj atyre
gé€ ai 1 sundonte. Perandoria Romake n€ mesjetén e hershme e zévendésoi
sistemin feudal me sistem t&€ decentralizuar t€ qeverisjes né té cilin, nga njéra
an€ garonin Papa dhe perandori dhe nga ana tjetér, nivelet e ndryshme té
pushtetit laik. Shteti, si n€ kuptimin e lashté ashtu edhe né at€ modern, nuk
ekzistonte pér detyrimin e tij pér t€ mbrojtur qytetarét e vet. Qeverisja gjaté
“kohés sé€ errét” legjitimitetin e merrte nga mandati i Peréndis€ dhe jo nga
mbrojtja qé e ofrojné subjektet e tij.

Me zhvillimin e shtetit sovran né shekullin XVII, 1 cili u zhvillua
paralelisht me doktrinat e sovranitetit absolut monark dhe arsyen shtetérore,
u zhvillua edhe teoria shoqgérore. Sipas késaj teorie, themelues i sé cilés Eshté
Thomas Hobbes, individét me sovranin lidhén njé marréveshje né té cilén
transferuan sovranitetin né€ kémbim pér mbrojtjen e siguris€ sé€ tyre personale.
Gjaté shekullit XIX, nacionalizmi ka krijuar ide organike t€ komunitetit
politik, né t€ cilin kolektivi gjithmoné &shté para individit. Kjo ide organike e
komunitetit, kulmin e saj e arriti né€ Luftén e Par€ Botérore. Paralelisht me ké&té,
shtetet kombétare Evropiane ishin gjithnjé e mé té shqetésuar pér té drejtat,
jo vetém té qytetaréve té tyre, por edhe té qytetaréve t€ vendeve té tjera. N&
Kongresin e Vjenés, t€ mbajtur n€ vitin 1815, u ndérpre skllavéria né Evropé
dhe gjaté shekullit XIX filloi t€ zhvillohet e drejta botérore humanitare.

Veté procesi 1 formimitté shteteve té reja, gjegjésisht hyrja e tyre né
shogérité botérore, u kushtézua nga respektimi i standardeve t€ caktuara
né€ fushén e t& drejtave t€ njeriut. Késhtu, pér shembull, Traktati i Berlinit
1 vitit 1878, fuqité e médha té atéhershme - Mbretéria e Bashkuar, Austria,

2 MacFarlane and Khong, 2006, 23-61.
3 Tukidid, 1999.
4 Aristotel, 1988.
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Hungaria, Franca, Gjermania dhe Italia — e kan€ njohur Serbiné, Rumaniné
dhe Malin e Zi me kushtin qé shtetet e sapo formuara té respektonin té drejtat
e pakicave. Zhvillimi i ushtrive t& pérhershme dhe revolucioni industrial kané
béré qé luftérat té jené disa heré mé shumé me aktivitete shkatérruese se sa qé
ishin n€ periudhat e méparshme. Shpérndarja e arméve bérthamore pas Luftés
s¢ Dyté Botérore dhe mundésia pér shkatérrimin reciprok, politikés botérore
i dha njé veté-shkatérrim t€ ri. N& pérpjekjen pér t&€ rritur siguriné e vet
kombétare, superfuqité véné né piképyetje mbijetesén e t&€ gjithé njerézimit.’
Tensionet shpérthyen gjaté krizés sé raketave kubane né vitin 1962, kur
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés dhe Bashkimi Sovjetik mezi iu shmangén
konfliktit bérthamor dhe Luftés sé Treté Botérore. M€ tej, n€ procesin e
dekolonizimit u krijuan njé numér 1 madh i shteteve té reja té cilat kané qené
né pronési t&€ huaj (t&€ jashtém) apo kané pasur sovranitet negativ, shtetet qé
kané€ poseduar njohjen botérore dhe vend t€ vet né OKB. Kétyre shteteve
shpesh u mungonte sovraniteti i brendshém apo pozitiv, ose mundésia pér té
kryer autoritet efektiv né territoret e tyre, si dhe pér t€ gjithé qytetarét e saj né
ményré té barabarté té sigurojné t&€ mirat themelore publike dhe mbi té gjitha,
té garantojné sigurin€. Pérfundimisht, Mary Kaldor shkruan: “Né fillim té
shekullit XIX, marrédhénia midis viktimave ushtarake dhe civile né luftéra
ishte 8:1. Sot ky raport éshté pothuajse 1 kundért térésisht; né luftérat e viteve
té€ nént€dhjeta, raporti i viktimave ushtarake dhe civile ishte rreth 1: 8.

Edhe pérskaj zhvillimit t€ idesé s€ t€ drejtave té njeriut, deri né fund té
Luftés sé Ftohté, shqetésimi i sigurisé kryesisht ishte shteti dhe jo individét.
Megjithaté, pas rénies sé¢ Bashkimit Sovjetik dhe fundi i tensioneve t€ médha
ushtarake dhe ideologjike mes dy superfuqive dhe bllogeve té tyre, vjen deri
né zgjerimin e nocionit t& siguris€. Ai shtrihet edhe né objekte té tjera té
referimit, nga “poshté: pér grupet individuale dhe sociale, dhe nga “larté” né
rajon apo edhe né sistemin ndérkombétar. Pér kété ulje t& objektit t€ referimit
né€ nivel t€ individit éshté vecanérisht e réndésishme teoria kritike e sigurisé.
Eshté analizuar pérvoja e shekullit XX, shteti nuk pérkufizohet si “pjesé e
zgjidhjes” té sigurisé s€ individit, por si “pjesé e problemit” t& siguris€. Kjo
éshté né kundérshtim jo vetém me teoriné e shtetit Hobbesian, por edhe me té
gjithé nocionet bashkékohore t€ sigurisé.’

5 Ejuds F., Megunarodna Bezbednonst: Teorije, Sektori i Nivoi, Beograd, 2012.
6 Kaldor, 2001, 22.
7 Booth, 1991.
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1.1. Nocioni 1 siguris€ njerézore

Pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik dhe tejkalimi nga struktura
bipolare t€ marrédhénieve botérore, kishte shumé shkencétaré q€ jané marré
me problemet e zhvillimit, e sidomos né bashkésiné botérore q€ déshiruan
té pérdorin “Dividendén e paqes”. Me fjal€ tjera, ekzistonte vetédije se tani
kur tensionet globale jané zvogéluar apo jané zhdukur plotésisht, mjetet e
investuara n€ mbrojtje duhet t€ drejtohen né zhvillimin ekonomik. Tashmé né
Raportin e Zhvillimit Njerézor né€ vitin 1993 nga ana e Programit t€ Kombeve
té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) béné thirrje pér

(...) Nocioni i Siguris¢ duhet té ndryshohet, n€ ményré qé né€ vend
té siguris€ kombétare theks mé i madh t€ vendoset né€ siguriné njerézore
ké&shtuqé, n€ vend t€ siguris€ q€ éshté arritur me theksimin e armatimit, duhet
té ndryshohet me sigurin€ qé &shté arritur me zhvillimin njerézor, prandaj,
né€ vend t€ sigurisé€ territoriale theksi do t€ vendoset né siguriné e shéndetit,
ushqimit, punésimit dhe mjedisit jetésor.®

Pérkufizimi 1 till€ 1 siguris€ njerézore n€ két€ ményré pérfshiné shtaté
dimensione, edhe até sigurin€ ushqimore, shéndetin, ekologjiné, siguriné
personale, sociale dhe politike. Raportet e lartpérmendura nuk kané lidhur
sigurin€ njerézore vetém pér t&€ mbrojtur individin kundér dhunés, por edhe
pér zhvillimin e tij té pérgjithshém.’ Ato kané véné bazat pér kuptim mé té
gjeré t€ siguris€ njerézore, 1 cili pérfshin jo vetém “lirin€ nga frika”, por edhe
“lirin€ nga varféria”, dhe né€ bazé t€ késaj do té thoté liri nga té€ gjitha qé
mund té kércénojné mbijetesén e njeriut, jetén e pérditshme dhe dinjitetin e
individit.'?

Kofi Annan, i cili ishte sekretari 1 pérgjithshém 1 OKB-s€ g€ nga viti
1997, kontribuoi ndjeshém né zhvillimin e idesé s€ sigurisé njerézore.!!
Ai madje konsideronte se mbrojtja e siguris€é njerézore €shté mision 1

8 UNDP, Human Development Report 1993, http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr1993/chapters/ (10. april 2011).

9  Edhe pse raporti i vitit 1994 duhet té jap formé debatit né Samitin Botéror pér Zhvillimin
Social, i cili u mbajt né vitin 1995 né Kopenhagé, kjo nuk ndodhi. MacFarlane dhe
Khong, viti 2006, 148

10 “Liria nga frika”, “lirin€ e fes€” dhe “lirisé s€ fjalés”, jané lirité¢ mbi té cilat presidenti
amerikan Franklin Delano Roosevelt foli si objektivat e Shteteve té Bashkuara né boté
né fjalimin e tij pérurues mé 6 janar né€ vitin 1941.

11 The Causes of Conlfi ctand the Promotion of Durable Peace and SustainableDevelopment
in Africa: Report of the Secretary General (13. april 1998), http://www.un.org/ecosocdev/
geninfo/afrec/sgreport/main.htm (10. april 2011).
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réndésishém 1 OKB-s€.'? Shumé shpejt nocioni u pranua nga Asambleja e
Pérgjithshme dhe Késhilli 1 Sigurisé s¢ OKB-s€. Kriza e madhe financiare
qé goditi Azin€ Lindore né vitin 1997 dhe 1998 shtoi interes plotésues té
disa vendeve, para se gjithash Japonis€, pér promovimin e versionit t¢ tillé
té gjeré t€ siguris€ njerézore, q¢ pérve¢ mbrojtjes nga dhuna pérfshiné edhe
kércénimin ekonomik pér miréqgenien e individit. Rol té réndésishém kishte
Kryeministri i Japonis€ Keizo Obuchi, i cili n€ vitin 1998 siguriné njerézore
e ka miratuar si pjesé€ e politikés sé jashtme té Japonisé. Pérvec késaj, me
iniciativén e tij dhe me pérkrahje financiare nga Qeveria e Japonis€, €shté
themeluar Fondi pér Siguri Njerézore (UNTFHS). N¢ t€ nj&jtén ményre, me
ndihmén e japonezéve né vitin 2001 &shté formuar Komisioni pér Siguriné
Njerézore. Raporti i tij me titull siguria njerézore menjéheré né vitin 2003
€shté artikuluar si nocion i gjeré pér sigurin€ njerézore."”” N& kété raport,
siguria njerézore €shté pérkufizuar si né vijim: Siguria njerézore do t€ thoté
mbrojtjen e lirive themelore - Lirité jané thelbi 1 jetés. Kjo do té thoté mbrojtja
e njerézve nga kércénimet dhe situatat kritike (t€ rénda) dhe depértuese si¢
éshté sot pandemia e virusit Kovid-19. Gjithashtu, kjo do té thoté pérdorimi i
proceseve té€ cilat jané bazuar forcat dhe preferencat njerézore. Kjo gjithashtu
do té thot€ krijimin e sistemeve politike, shéndetésore, sociale, mjedisore,
ekonomike, ushtarake dhe kulturore, g€ njerézve u mundésojné blloge
ndértimi pér mbijetesén, ekzistencén dhe dinjitetin.'

Nga ana tjetér, éshté zhvilluar ideja se nocioni 1 sigurisé€ njerézore duhet
té ngushtohet vetém né “liria nga frika”. Nése Japonia &shté shteti i cili mé
shumé éshté angazhuar pér zgjerimin e sigurisé njerézore, kurse shteti qé
né€ masé mé t€ madhe ka promovuar ngushtimin e sigurisé njerézore ishte
Kanada.'” S& bashku me Norvegjiné, ajo udh€hoqi njé€ rrjet pér siguriné

12 Megjithaté, edhe pse né periudhén e ardhshme Késhilli i Sigurimit ka miratuar njé
numér té rezolutave qé jané bazuar né Kapitullin e shtaté t€¢ Kartés (“t¢ paqes dhe té
siguris€ botérore”) Nocioni siguri kombétare, té drejtat e njeriut, dhe siguria njerézore
ende nuk éshté paraqitur né asnjé rezoluté.

13 Komisioni i themeluar nga Kofi Anan, ku ka pasur 10 personalitete t& shquara nga e
gjithé bota, bashké-kryesohet nga Sadako Ogata dhe Amartya Sen. Njé nga arsyet se pse
Japonia ka iniciuar themelimin e komisionit, me njé kuptim té tillé t€ gjeré té sigurisé
njerézore, &shté mospajtimi i tij me nocionin e ngushté té sigurisé njerézore, e cila éshté
promovuar pas ad hoc Komisionin Ndérkombétar pér intervenimin dhe sovranitetin
shtetéror. Né raportin e pérgjegjésisé s€ saj pér Mbrojtjen né vitin 2002, Komisioni
propozoi njé ndérhyrjes humanitare, sa mé shpejt qé Japonia nuk u pajtua plotésisht.

14  Comission on Human Security, Human Security Now (New York, 2003), 4, http://www.
humansecurity-chs.org/fi nalreport/English/FinalReport.pdf (10. april 2011).

15 Kanadaja ka kété politiké t€ udhéhequr nga viti 1996, nga ana e Ministri i Punéve té
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njerézore, t€ formuar né vitin 1998 q¢€ t& promovojé€ aq vizion t€ ngushté pér
siguriné njerézore.

Né mesin e anétaréve té tjeré né kété rrjet jané Austria, Kili, Greqia,
Irlanda, Jordania, Mali, Holanda, Sllovenia, Zvicra dhe Tajlanda. Ndér
té tjerat, rrjeti pér siguriné njerézore bazohet né Konventén universale té
Otavés. Pérveg késaj, ky rrjet éshté pérkushtuar né¢ formimin e Gjykatés
Penale Botérore né Hagg, luftén kundér HIV/SIDA, krimit t€ organizuar
transnacional, pjesémarrjen e fémijéve né€ konflikte t€ armatosura, etj. Lidhja
e diskursit pér té drejtat e njeriut me diskursin e sigurisé botérore mé s€ miri
mund t& shihet duke krahasuar rezolutén e Késhillit t€ Sigurimit t& OKB-
s€ t€ miratuar duke iu referuar nenit 7 t&€ késaj Karte (p.sh. Pages Botérore
dhe Siguris€) gjaté Luftés sé Ftohté dhe pas saj. Me disa pérjashtime (p.sh.,
Zimbabve, Namibia dhe regjimi i aparteidit né Afrikén e Jugut), Késhilli 1
Sigurimit i OKB-s€ né rezolutat né periudhén midis viteve 1945 dhe 1991
nuk mirrej me problemet e brendshme dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut.
Megjithaté, pas pérfundimit t€ luftés s€ ftoht€, kjo situat€ ka ndryshuar
rrénjésisht, sepse Késhilli 1 Sigurimit t&€ OKB-s€ né séré rezolutash, té cilat
i referohen temave humanitare, t€ Nenit 7 (p.sh., Somalia, Bosnja, Ruanda,
Haiti, Sierra Leone, Libi). Késhtu, Neni 2.7 té kapitullit t& paré t&€ Kartés
s€¢ OKB-sé, né t€ cilin shteteve u éshté garantuar barazia e sovranitetit dhe
respektimi 1 parimit t€ mosndérhyrjes né punét e brendshme, éshté relativizuar
né favor té té drejtave t€ bashkésisé ndérkombétare, duke u mbéshtetur né
kapitullin e shtaté t€ Kartés, situata e shkeljeve té rénda té t&€ drejtave t€ njeriut
&shté interpretuar si kércénim pér paqgen dhe siguriné botérore. Me iniciativé
té ish anétarit t& pérhershém, Kanada, Késhilli 1 Sigurimit né vitin 1999 ka
filluar diskutim parimor né lidhje me marrédhéniet n€ mes t€ mbrojtjes sé
civiléve, t& paqges dhe sigurisé botérore. Kjo coi né miratimin e Rezolutés
1296, né prill t€ vitit 2000, 1 cili éshté parimi 1 paré, dhe né ményré té qarté
thekson se (...) sulmi i géllimshém ndaj popullatés civile ose personat e tjeré
té mbrojtur, dhe shkeljet sistematike, t€ pérhapura dhe flagrante té sé drejtés
ndérkombétare humanitare, si dhe té drejtat e njeriut né kohén e konfliktit
té armatosur mund t€ pérbéj€ kércénim pér pagen dhe sigurin€ botérore dhe
né kété drejtim Kombet e Bashkuara riafirmojné gatishmériné e saj pér té
shqyrtuar situatén dhe kur €shté e nevojshme, t€ iniciojné€ masat e duhura.'®

Jashtme Lloyd Axworthy b(Lloyd Axworthy N.) gjithé politika e tij e jashtme &shté e
bazuar né idené e siguris€ njerézore. Shih: DFAIT, 2002

16 Shiko: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/399/03/PDF/N0039903.
pdf?OpenElement (11. pril 2011).
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NEé t& njéjtin vit, me iniciativé t€ Kanadasé éshté formuar komisioni ad
hoc ndérkombétar pér intervenim shtetéror dhe sovranitet, pér té cilin raport
thuhet se éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e kuptimit t&€ ngushté t€ artikuluar té
siguris€ njerézore.'’N¢€ két€ dokument Eshté

parashikuar se shtetet e fuqishme kané detyrim té€ mbrojné (R2P-
detyrimi dhe pérgjegjésia pér mbrojtje) qytetarét e vet, néqoftése nuk mund
ta b&né, humbin t& drejta dhe pérgjegjési t€ caktuara sovrane, atéheré
pérgjegjésia bie né bashkésiné ndérkombétare. Pérgjegjésia e bashkésisé
ndérkombétare mund té jeté parandaluese (kur béhet fjalé pér parandalimin
e katastrofés humanitare si¢ €shté sot pandemia e virusit Kovid-19), reaktive
(kur duhet té reagojné, né€se ajo ndodh) dhe rindértuese (kur béhet fjalé pér
ndértimin e shoqérisé pas katastrofés humanitare). Koncepti i R2P (detyrimi
dhe pérgjegjésia pér mbrojtje) - u miratua pér heré t€ paré né€ Unionin
Afrikan, pérndryshe edhe né€ nivel t&€ OKB-sé€ Akti Final u miratua né Samitin
Botéror né vitin 2005."® Pérfundimisht, OKB-ja éshté duke u pérpjekur pér té
avancuar siguriné njerézore edhe né€ kété fushé. Nocioni 1 sigurisé njerézore
éshté vecanérisht 1 réndésishém pér procesin e ndértimit t€ paqés dhe té shtet-
ndértimit pér t€ gjitha shtetet anétare né OKB.

Jané interesante dhe té réndésishme edhe pérpjekjet né nivel t&€ BE-sé,
té miratojn€ nocionin e siguris€ njerézore, i cili do té jeté bazé e pérbashkét
e politikés sé siguris€ dhe t€ mbrojtjes (SPPM) né€ BE-sé€. Grupi i ekspertéve
evropiané, t€ kryesuar nga Mary Kaldor, mé 15 shtator t& vitit 2004, dhe ish
Pérfagésuesi i larté 1 BE-s€ pér Politiké t&€ Jashtme dhe Siguri, Javier Solana,
prezantuan raportin me titull Siguria Njerézore pér Evropén: Doktrina pér
sigurin€ njerézore: Raporti i Barcelonés i grupit studimor pér aftésité e sigurisé
s€¢ Evropés.” Qéllimi i késaj ishte t€ operacionalizojé Strategjiné evropiane
pér siguri, e cila ishte miratuar nga Ké&shilli i BE-s€ né vitin 2003.%° Raporti
né Barceloné konkretisht thekson kuptimin e siguris€ njerézore si “lirimi nga
frika”. Né até thuhet se “né kontekstin e ri global, politika e siguris¢ e BE-
s€ duhet t€ bazohet né siguriné njerézore, para sigurisé kombétare. Siguria
njerézore paraqet lirin€ individuale nga pasigurité themelore”.?' Raporti

17 ICISS, Responsibility to Protect (Ottawa, december 2001), http://www.iciss.ca/pdf/
Commission-Report.pdf (11. april 2011).

18 Rezoluta 1674 KS KB, http://daccessddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/331/99/
PDF/N0633199.pdf?OpenElement (11. pril 2011).

19  Grupi i punés u ndoq nga 13 eksperté té shquar.

20 BE, 2006.

21 A Human Security Doctrine for Europe: The Barcelona Report of the Study Group
on Europe’s Security Capabilities, 4, <www.consilium.europa.eu/uedocs/cms
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numéron shtaté parimet e politikés s€ sigurisé njerézore t€¢ BE-sé qé duhet té
bazohen né: parimin e pérparésisé sé€ t€ drejtave t€ njeriut, parimi i ekzistencés
s€ nj& mandati t&€ qarté politik, parimi 1 multilateralizmit, parimi i qasjes prej
poshté-lart, parimi i fokusit rajonal, parimi i pérdorimit t€ instrumenteve ligjore
dhe parimi i pérdorimit t€ forcés s€ duhur. Raportet e shkruara propozojné
krijimin e forcave civile-ushtarake pér mbrojtjen e siguris€ njerézore n€ nivel té
BE-sé, g€ do t& numérojé deri né 15.000 njeréz dhe pérdorimin e kapaciteteve
ekzistuese né€ kuadér t€ politikés sé pérbashkét t€ siguris€é dhe mbrojtjes
(PPSM-the common security and denfence policy/politika e pérbashkét e
siguris€ dhe mbrojtjes).”? Edhe pse BE-ja nuk ka pranuar zyrtarisht raportin e
Barcelonés, ai vazhdon té jeté burim frymézimi n€ temén se si duhet t& duken
fuqishém vlerat e justifikuara (arsyetuara) t€ cilat jané t€ bazuara né€ politikén
e pérbashkét t€ siguris€ dhe mbrojtjes t&€ BE-s¢.

1.2. Kritika e siguris€ njerézore

Edhe pse nuk kishte konsensus pér kuptimin e sakté, nocioni i sigurisé
njerézore shpejt fitoi njé numér t€ madh t&€ pérkrahésve si né organizatat
botérore té tilla si OKB-ja, mes “fuqive t&€ mesme” té tilla si Kanadaja dhe
Norvegjia, si dhe né kuadér t€¢ komunitetit akademik. Kané filluar numér i
madh 1 projekteve kérkimore né universitete dhe institute né mbaré botén,
té cilat kané mundésuar zhvillimin e njé gjenerate t& téré t€ studiuesve té
sigurisé€ njerézore.”® Megjithaté, nocioni i sigurisé€ njerézore nuk €shté pranuar
si komunitet 1 brendshém universal shkencor. Né té€ kundértén, kritikat mé
té forta pér siguriné njerézore jané drejtuar nga qarqet shkencore, apo mé
saktésisht nga disiplinat akademike té studimeve t€ siguris€. Kéto kritika
ishin té lidhura me nocionin dhe praktikén e sigurisé njerézore.

Ndoshta kritika mé e zakonshme dhe mé e fugishme e nocionit té
siguris€ njerézore ka lidhje me faktin se ky nocion &shté aq “térésoré” apo i
ploté. Kjo vlen vecanérisht pér pérkufizimin mé t€ gjeré té siguris€ njerézore,

data/.../040915capbar.pdf> (11. april 2011).

22 Nga viti 1998 deri né vitin 2010, kjo politiké u quajt Politika e Mbrojtjes dhe Siguria
Evropiane (ESDP). Hyrja né fuqi e Traktatit t&€ Lisbonés mé 1 dhjetor, 2010.nga ky
vitéquhet politika e pérbashket e sigurisé dhe mbrojtes(CSDP).

23 NEé rajonin e Ballkanit, gjithashtu, né fillim té viteve t€ mijévjecarit shtohet interesimi
pér konceptin e sigurisé njerézore. N& Fakultet dhe intitutet e Sigurisé jané themeluar
Qendra pér Hulumtime t€ sigurisé njerézore, p.sh né Slloveni, Kroaci, Sérbi, Bugari,
Shqipri dhe né Magedoni.
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pas té cilit nuk &shté vetém “liria nga frika”, por edhe “liria nga varféria”.
Pérfshiné pérmbajtjen-duke filluar nga dhuna fizike, népérmjet mjedisit té
shéndoshé e deri tek arsimi, nuk €shté mé e qarté se ¢faré €shté dhe cfaré
nuk &shté fushé e sigurisé njerézore. Né két€ ményré, humbet kufiri i
qarté mes nocioneve té tilla si¢ &shté zhvillim i njeriut, t& drejtat e njeriut
dhe té siguris€.”* Pérveg késaj, né fushén e saj, nocioni i siguris€ njerézore
éshté shumé véshtiré pér tru pérdorur pér zbulimin e lidhjeve shkakésore,
té cilat kérkojné qé variablat e varura té jané t€ ndara qarté nga variablat e
pavarura. Megjithaté, pa marré parasysh sa vite ishin té arsyeshme thirrjet
shkencore g€ nocioni i siguris€ njerézore t€ ngushtohet dhe konkretizohet,
megjithaté akoma nuk &shté arritur. Njé nga arsyet pér kété éshté fakti se
ithtarét kryesore té kétij nocioni déshirojné q€ ky nocion té€ mbetet i hapur dhe
gjithépérfshirés. Sipas Roland Paris (profesor kanadez/siguria individuale),
ideja pér siguriné njerézore &shté (...) ngjité€s qé bashkon koalicion té pérzier
té “fuqive t€ mesme”, agjencive té€ zhvillimit dhe organizatave joqeveritare
(0JQ-t€), té cilat kérkojné t€ devijohet vémendja dhe burimet prej fushés sé
temave konvencionale t€ siguris€ t€ drejtohen drejt arritjes s€ géllimeve qé
tradicionalisht bien nén rubrikén e zhvillimit ndérkombétar.

Politika e bazuar né nocionin e sigurisé€ njerézore ishte gjithashtu 1éndé
e kritikave té rénda. Pér shkak té gjithépérfshirjes té saj, politika pér siguriné
njerézore &shté kritikuar sepse nuk mund t€ vendosé prioritete t& qarta.
Siguria e ndonjé problemi té caktuar paraqet prioritet t€ tij, dhe vendosjen
e problemit né krye t& agjendés.”® Eshté e véshtiré té jeté e mundur, né
qofté se vendimmarrésit politiké udhéheqin logjikén e nocionit té sigurisé
njerézore, né té cilén ¢do gjé &shté e réndésishme pér siguriné e individéve,
duke filluar nga minat anti-kémbésorike, pandemité globale té viruseve
(si¢ €shté sot pandemia e virusit Kovid-19) e deri né ngrohjen globale. Sé
dyti, duke injoruar rolin qé€ shteti ka né arritjen e sigurisé s€ individéve dhe
grupeve mund té jeté kundérproduktive, sepse shteti éshté 1 vetmi aktor qé
né fund t€ fundit, mund t€ garantojé kété siguri.” S€ treti, Sekuritarizmi i té
drejtave té njeriut dhe zhvillimit njerézor lehté mund té ¢ojé né militarizimin
e kétyre problemeve. Kéto aktorét tradicionalé t€ siguris€ sigurojné vend té
privilegjuar pér t€ diktuar diskurset dhe praktikat né zonat ku mé paré nuk
kané pasur kompetencé, t€ tilla si zhvillimi i njeriut dhe t€ drejtat e njeriut.*®

24 Paris, 2001.

25 Buzan, 2004, 369; Chandler, 2008.

26 Ejuds F., Megunarodna Bezbednonst: Teorije, Sektori i Nivoi, Beograd, 2012.

27 Serensen, 1996.

28 Qeveria e SHBA-sé ka zhvilluar konceptin e provincave té Grupeveté Rindértimit
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Pérvec késaj, nocioni 1 sigurisé njerézore &shté kritikuar edhe pér shkak té
legjitimimit t& ndérhyrjes humanitare, ose pér shkak se ata inkurajojné elitén
e sigurisé s€ botés té zhvilluar t&€ merren me té drejtat e njeriut né vendet e
varfra dhe t€ pazhvilluara. Sipas késaj kritike, politika pér siguriné njerézore
éshté, edhe pse ajo fillimisht kishte potencialin emancipues, sot u bé “besimi i
drejté i r1”, 1 cili vetém pérforcon strukturat ekzistuese politike dhe pabarazité
né mes veriut dhe jugut global.*” Pérfundimisht, realistét e rrénjosur nuk e
pranojné nocionin e siguris€ njerézore, pér shkak se ajo térheq vémendjen
dhe resurset né interesat kombétare dhe problemet strategjike, sesa né sfidat
mé pak t€ réndésishme humanitare. Por sfidat humanitare dhe shéndetésore né
shekullin XXI realizohen me lloje té rejaté luftés e cila quhet “lufta hibride”
ku armikun e njohim por nuk e shohim me pérdorimin e bioterrorizmit duke
pérhapur viruse vdekjeprurése (si¢ €shté sot pandemia e virusit Kovid-19).
Lufté kjo qé &éshté dedikuar kundér siguris€ njerézore gjegjésisht kundér
individit né mbaré botén pér interesat gjeopolitike té fuqive t€ médha.

2. Kércénimet hibride — Luftimi hibrid — Luftén ku armikun
e njohim por nuk e shohim

2.1. Hyrje*

Sipas natyrés kércénimet hibride nuk jané t€ reja. N&é fakt i ri €shté
perceptimi t€ cilin e pércaktojné kéto kércénime multimodale, pér té cilét Eshté
e nevojshme qasja e kombinuar gjithépérfshirése nga masat konvencionale
dhe jo-konvencionale t& agjencive shtetérore dhe té€ sigurisé. Pérgjigja né
ballafagimin me kéto kércénime duhet t€ jeté proporcionale, me spektér
té gjeré, nga vetémbrojtja civile dhe masat policore, deri né luftén kundér
rrebelimit dhe ndérmarrjen e masave ushtarake.’! Diversiteti dhe kompleksiteti

(Ekipe té Rindértimit Krahinor Ing.) Té pérbéré nga personeli ushtarak, diplomaté dhe
eksperté té zhvillimit dhe qeverisjes s€ miré, dhe t€ cilat kané pér detyré nén komandén
e ushtrisé amerikane t€ ndihmojné rindértimin postkonfliktual dhe shtet-ndértimit. Kéto
ekipe kané gené deri tani t&€ angazhuar né Afganistan dhe Irak.

29 Ryerson, 2010.

30 Prof.Dr.Muhamet Racaj, Lufté ku armikun e njohim por nuk e shofim-Lufta hibride,
Bota sot, 16.04.2020

31 Bachmann, S.-D. & Gunneriusson, H. ,,Hybrid wars: the 21st-century’s new threats to
global peace and security,Scientia Militaria, South African Journal of MilitaryStudies,
Vol. 43, No. 1, 2015
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1 kércénimeve shkakton friké né shoqérité, sepse €shté e véshtiré t€ zbulohet
dhe kuptohet. Cfaré paraqet kércénimi hibrid? I nevojshém éshté pérkufizimi
i cili nuk do té 1éshojé karakteristikat e réndésishme té kércénimeve té
ardhshme, por né té njé€jtén kohé t&€ mos shkaktojé konfuzion né€ konceptet e
definimit t€ kércénimeve. Kércénimet hibride paragesin rrjet t&€ organizuar té
njerézve me kapacitete informatike dhe ushtarako-teknike. Kéto rrjete kané
aftési t€ zhvillojné lufté kundér ushtrive té shteteve bashkékohore, sepse
fusha e veprimit té tyre mbulon spektrin e gjeré té€ konfliktit, duke 1évizur né
ményré t€ paqarté n€ vijé t€ ngusht€ mes rebeléve, terrorizmit dhe luftés.*
Keércénimet hibride né€ radhét e tyre pérfshijné kriminelé dhe grupe kriminale
q¢€ punojné né mbéshtetje té forcave t€ rregullta dhe t€ parregullta ushtarake.
Si shembull mund t€ pérmendet konflikti Ruso-gjeorgjian né vitin 2008, né
té cilén Rusia angazhoi elemente kriminale n€ Osetiné Jugore qé kryejné
spastrime etnike né€ rajon.*> Kércénimet hibride jané t€ afté t& adaptohen
dhe t€ kalojné nga njé formé né€ formén tjetér. Shpejtésia e tyre, shkathtésia,
larmia dhe ndryshueshméria jané kryesore pér suksesin e tyre né luftén
kundér kundérshtarit shumé mé t€ madh. Kércénimet hibride adaptohen né
dy ményra: natyrore dhe t€ kontrolluara (drejtuara).

Adaptimi natyror paraqitet si aktor shtetéror dhe jo-shtetéror, qé
zotéron ose pérshtat aftésité e tij qé t&€ ushtrojé fuqi politike, ekonomike,
ushtarake dhe informative. Adaptimi natyror mund t€ zhvillohet pérmes:

- Pajisjes me teknologji bashkékohore, kapacitetet ose resurset
(financiare dhe materiale) kryesore.

- Organizimit efikas.

- Pérdorimit efikas t€ informacioneve nga mjedisi, formimi i aleancave
rajonale ose globale.

Adaptimi i kontrolluar bazohet né mésimet shkencore, ndérsa ka
té b&j¢ me kundérshtimin e fuqis€é dhe ndikimin e aleatéve peréndimor.
Kércénimet hibride do t€ kontrollojné dhe drejtojné aftésité dhe kapacitetet
e tyre né pérputhje me aksionet g€ do ti ndérmarrin aleatét peréndimor. Ato
do t€ jené gjithgka qé aleatét peréndimor nuk jané. T¢€ suksesshme do té jené
ato qé zotérojné aftésité e nevojshme pér veprim, reagim dhe adaptim té
shpejté dhe kreativ. Kércénimet hibride shpejté mésojné dhe ndryshohen, pa

32 Gary H. Cheek, “Effects-Based Operations: The End of Dominant Maneuver,” in
Transformation Concepts for National Security in the 21st Century, Carlisle Barracks,
PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, September 2002

33 Jane Buchanan, ,,Up in Flames: Humanitarian Law Violations and Civilian Victims in
the Conflict Over South Ossetia®“, Human Rights Watch (Organization),Human Rights
Watch, 2009

60 Revisté shkencore “Biznesi”



kufizime, pa rregulla dhe burokraci, duke u adaptuar duke pérdorur té gjitha
burimet e disponueshme t€ fuqis€ qé i kan€ né dispozicion.

Sipas disa hulumtimeve, termi pér heré té paré né publik pérmendet
né€ punimin e Marinasve amerikan t€ botuar né vitin 1998, né t€ cilén aftésia
pér kryerjen e detyrave ekspedituese pérshkruhet si “forc€ hibride pér lufté
hibride” dhe “luftimi e cila gjendet né udhékryqin mes luftimit special dhe
konvencional” me géllim t&é pérshkruhet kombinimi i forcave konvencionale
dhe jo-konevncionale si ményré mé efikase t€ pérdorimit t€ resurseve ushtarake
té kufizuara. Mé vong, né vitin 2002 termi pérdoret gjaté€ studimit té lévizjes
separatiste ¢cecene dhe analizén e mjeteve pér menaxhimin me veprimet e
dhunshme, té “shoqgérive té pérziera dhe hibride”. Vecanérisht €shté theksuar
se luftimi hibrid do t& béhet dominues duke pasur parasysh se pérdoré taktiké
guerile dhe ushtrité moderne g€ jané té zhvilluara shumé n€ ményré burokratike
dhe teknologjike g€ do té€ ballafagohen me shumé sfida. Q€ té identifikohen
dhe shfrytézohen pikat e dobéta t& armikut hibrid t&€ nevojshme jané doktrina
té reja dhe procedura operative t€ pérshtatura. Kundérshtarét inferioritetin e
tyre né€ kapacitet dhe aftésité do t&€ kompensojné me pérdorimin e veprimeve
terroriste dhe rrebele dhe taktika guerile. Veprimet do ti kryejné formacionet
paraushtarake dhe grupet e organizuara kriminale pérmes sulmeve kibernetike
mbi rrjetet politike, financiare dhe t€ komunikimit.

2.2. Pérkufizimi i luftés hibride

Né hulumtimin pér “paraqitjen e luftérave hibride” né vitin 2007,
paraqitet pérkufizimi vijues: “grup i formave té ndryshme té luftimit duke
pérfshiré edhe aftési konvencionale, taktika dhe formacione té parregullta,
akte terroriste t€ dhunés dhe frikésimit dhe trazira kriminale”.** Pérveg
elementeve té lartépérmendur, forcat peréndimore vendosin se nuk ka nevojé
nga pérkufizimi zyrtar 1 termit luftim hibrid dhe rekomandojné t& mos futet
nén-terminologji e re t& luftimit. Ky géndrim menjéheré ndryshohet né vitin
2014 kur Rusia e aneksoi Krimené dhe aktivitetet pérshkruhen si dicka e re.

Nga ana tjetér, Rusia pér heré té paré pérdori termin “luftim hibrid” né
vitin 2016, t€ prezantuar nga Kryeshefi i Shtabit t€ Pérgjithshém, gjeneral
Valerij Gerasimov. Ai luftimin hibrid e karakterizon si luftim modern dhe

34 Thomas Huber, “Compound Warfare: A Conceptual Framework,” in Compound
Warfare: That Fatal Knot, ed. Thomas M. Huber (Fort Leavenworth, KS: U.S. Army
Command and General Staff College Press, 2002) 1-317
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pérfshiné “revolucionet e larme” g€ kané pér géllim ti marrin vijat mes
luftés dhe paqges. Gerasimov thekson se mjetet jo-ushtarake pér realizimin
e objektivave ushtarake dhe strategjike jané t€ shumta dhe né shumé raste
kané tejkaluar fuqin€ e armatimit dhe efektivitetin e tij. Né vitet e kaluara
ka pasur shumé propozime pér ményrén né té cilén duhet t€ kundérvihet dhe
luftojé kundér aktoréve jo-shtetéror dhe aktorét shtetéror té cilét duken si
forca hibride. Pyetja mé e réndésishme né té cilén duhet t€ pérgjigjemi &shté a
pérdoret né lufté e njé€jta strategji ose taktiké té cilén e pérdoré kundérshtari ose
té béhet dicka ndryshe ose e papritur. Ka studiues g€ rekomandojné adaptimin,
zbatimin e taktikave t€ reja dhe mbindértimin e procedurave por rrallé kush
rekomandon specifika pér até si né fakt té ballafaqohet me kércénimet
e reja hibride (siq €shté virusi Kovid-19). Sipas disa drejtuesve té larté té
sistemeve kolektive té sigurisé, qéllimi kryesor €shté krijimin e ndikimit qé
éshté fuqishém e mjaftueshme por nén pikén kritike pér aktivizimin e nenit
5, dhe késhtu té arrijé té realizohen objektivat e déshiruara pa provokimin e
kundérshtarit ose armikut t€ aktivizoj€ reagimin mbrojtés. Termi operacione
hibride ndoshta &shté mé e sakté pér kuptimin e karakterit té taktikave qé
pérdoren gjaté luftés sé pashpallur qé né kontekst t&¢ NATO-s jané skenaré
para aktivizimit t€ nenit 5. Pavarésisht se si €shté pérkufizuar luftimi hibrid,
sfida mé e madhe éshté gjetja e ményrés pér ballafagimin me oponentin i cili
1 pérdoré té gjitha mjetet e nevojshme, konvencionale dhe jo-konvencionale,
legale dhe ilegale, té rregullta dhe té parregullta, qé t€ dobésojé objektivin
para se té shpallet lufta.

Né vitin 2013, &shté prezantuar modeli q€ pérshkruan synimet ruse dhe
saktéson cilat masa do t€ ndérmerren pér realizimin e interesave kombétare.
Ky model &shté i njohur si “Strategjia e Gerasimovit”. Ai thekson se n€ boté
roli i mjeteve jo-ushtarake pér realizimin e objektivave politike dhe strategjike
éshté forcuar deri né até shkallé qé né shumé raste ato tejkalojné fuqiné
dhe efektivitetin e armés. Mjetet jo-ushtarake i pérfshijné sektorét politik,
ekonomik, shéndetésor, informatiké dhe tjera né kombinim me potencialin e
protestave popullore. Sipas Gerasimov, pérdorimi i forcave pér operacionet
speciale dhe forcat tjera ushtarake mund té jeté e nevojshme, por kéto forca
duhet t&€ pérdoren té€ fshehura nén aktivitete tjera qé t&€ fshihet pérdorimi i
vérteté 1 subversionit, frikésimit dhe taktikat klasike jo-konvencionale. Né fazén
fillestare t€ mobilizimit hibrid pérgendrimi éshté dhéné né metodat jo-ushtarake
dhe theksohet popullata civile dhe faktori njerézoré. Formimi i koalicioneve,
shoqatave dhe grupet opozitare politike dhe zbatimin e presionit politik,
ekonomik dhe diplomatik jan€ mjete q¢ mund té shfrytézohen si instrumente
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té fuqisé pér ndikimin mbi popullatén civile. N€ doktrinén zyrtare t& miratuar
theksohet se konfliktet moderne kérkojné pérdorimin e aksioneve indirekte
dhe asimetrike duke pérfshiré edhe masat jo-ushtarake me pérdorimin masiv té
protestave dhe financimin e jashtém té forcave politike dhe 1€vizjet shogérore.

Ekziston edhe njé term popullor ¢ ka t€ b&jé me luftimin hibrid, zoné
gri, shpesh e pérshkruar si hapésiré konceptuale midis luftés dhe pages. Q€ té
pérshkruhen konfliktet né€ zonén gri pérdoren edhe terme tjera si¢ jané: lufta
té vogla, konflikte me intensitet t€ ulét dhe operacione ushtarake jashté luftés.
Mirépo nése déshirojmé zona gri t€ kontribuojé né kuptimin e konfliktit para
se t& shpallet lufta, forcat pér operacionet speciale do t€ jené mé miré té
pérdorura pérderisa kjo nuk vézhgohet si strategji por si gjendje natyrore ose
pandemi virusale. Luftimi i parregullt éshté strategjia ushtarake pér arritjen e
rezultateve mé t€ mira n€ fazén konceptuale mes diplomacisé dhe luftés.

Njé nga aspektet mé té rrezikshme té€ kércénimeve hibride €shté aftésia
pér transformimin né forma t€ ndryshme. Neéqoftése béhet fjalé pér grup
militant t€ organizuar si forcé ushtarake, lehté mund t€ zhvesh uniformén dhe
shenjat pér statusin e tij dhe té pérshtatet né popullatén lokale. Forcat rrebele
thjesht vetém do t€ 1€né armét dhe do t€ shkrihen né€ popullatén e pafajshme.
Kriminelét mund t& paraqiten si polic qé t€ arrijné qasje deri n€ objektet
strategjike. Kércénimet hibride shfrytézojné dobésité e identifikimit pozitiv.*
Mjedisi i1 siguris€ ndérkombétare €shté mbushur me aktoré qé zbatojné
aktivitete kundér interesave té Aleatéve peréndimor, por t€ njéjtat jané pa
vizualizim t€ qarté pér statusin e tyre t€ kércénimit, gjegjésisht shpesh kéto
kércénime hibride jané identifikuar gabimisht si aktoré miqésoré€ ose neutrale.

Koncepti 1 luftérave “konvencionale” dhe “jo-konvencionale” dhe
metodat “tradicionale” kundrejt “adaptimit”, jan€ arma e kércénimit hibrid.

Konceptet e pérkohshme té luftérave “konvencionale” dhe “jo-
konvencionale” dhe metodat “tradicionale” kundrejt metodave “adaptuese”
jan€ armé pér kércénimin hibrid. Kéto koncepte kércénimet hibride i shikojné
né ményré holistike dhe nuk pérpigen ta ndajné né pjesé€. Forcat e kércénimeve
hibride n€ moment t€ caktuar g€ t€ arrijné né qéllimet e tyre, do t€ jené né
rol t€ njésive ushtarake t€ rregullta. N¢€ situaté tjetér do t€ veprojné si forca
ushtarake té parregullta, ndérsa shpesh edhe t€ kombinuara. Kércénimet
hibride do té veprojné né¢ shumé ményra, mirépo gjithmoné do t€ mbajné
aftésiné té adaptohen né kohén dhe vendin né t€ cilin operojné.

35 Déshmi gé tregon se ju jeni ato qé thoni se jeni, gjegjésisht déshmi pér vértetimin se jeni
mes grupit t€ njerézve qé tashmé jané té njohur pér sistemin, ndérsa njohja nga sistemi
¢on drejt pranimit.
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Pérmes strukturés formale dhe marréveshjes jo-formale, forcat
paraushtarake dhe ushtarake shtetérore mund t€ punojné né marréveshje té
niveleve t€ ndryshme me grupet rrebele, guerile dhe kriminale pér realizimin
e géllimeve té pérbashkéta. Zakonisht, qéllimi 1 pérbashkét éshté heqja e
aleatéve peréndimor nga fusha e tyre e veprimit. Qé&llimet e kércénimeve
hibride mundet por jo edhe patjetér t€ pérkojné me ato té aktoréve tjeré
shtetéror dhe jo-shtetéror q€ veprojné n€ zoné té njéjté gjeografike.

Ekzistojné lloje t& ndryshme té aktoréve dhe pjesémarrésve né mjedisin
e sotém kompleks global t& siguris€. Mé dominuese jané shtetet kombétare
apo aktorét shtetéror, megjithaté né raste t€ caktuara pushteti €shté né duart
e aktoréve jo-shtetéror ose jo-tradicional. Pér pérkufizimin e aktoréve né
mjedisin operacional t&€ kércénimeve hibride e nevojshme &shté vlerésimi dhe
analiza e vazhdueshme, pérmes té€ cilés do t€ konfirmohen motivet, géllimet,
aftésité dhe kufizimet e kércénimit hibrid. Kjo ka té bé&jé me kategorité e
kércénimeve qé mund t€ kombinohen, t€ plotésohen ose lidhen njéra me
tjetrén me qéllim t€ rrisin kércénimin dhe aftésité hibride. Komponentét
kryesor té€ kércénimeve hibride jané dy ose mé shumé, si mé poshté:

- Forca ushtarake.

- Forca jo-ushtarake e shtetit kombétar (forcat pér siguriné e brendshme,
policia ose sigurimi kufitar).

- Grupet rrebele dhe terroriste (l&évizje g€ kryesisht mbéshteten né
pérmbysje dhe dhuné).

- Njésité guerile (forca autoktone té€ parregullta qé operojné né territor
té okupuar).

- Organizata kriminale (banda, kartelat e drogés ose hakerét).

3. Bioterrorizmi si metod dhe formé e luftés hibride
3.1. Hyrje

Sipas Qendrés pér kontrollin dhe parandalimin e sémundjeve né
SHBA, bioterrorizmi pérkufizohet si “lirimi 1 qéllimshém 1 virusit, baktereve
ose kérpudhave té cilét mund t€ infektojn€ ose t€ vrasin njeréz, bagéti ose
agrikulturé”.

Terroristét pérdorin agens biologjik, sepse ato shpesh jané té véshtira pér
zbulim, ndérsa fillimi i sémundjes mund t€ vonohet nga disa oré deri né disa
dité, duke rritur efektin e pérhapjes. Agensét pér bioterrorizém jané€ zgjidhje e
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thjeshté pér terroristét, sepse ato jané té lehta dhe té lira pér prodhim, t€ lehta
pér distribuim dhe mund té shkaktojné efekte masive.*

3.2. Historia e pérdorimit t& arméve biologjike

Historia e pérdorimit t€ arméve biologjike &sht€é e gjaté, ndérsa
shembulli mé i vjetér na kthen pas n€ kohén mé shumé se 2500 vjet: Asirianét
— Perandoria Asiriane e cila éshté gjendur né qytetin Ashur né lumin Tigar,
né€ hapésirén e Mesopotamis€ (Iraku i sot€ém) e infektuan pusin e armikut
té tyre me kérpudha, t€ cilat kishin pérmbajtje kimike, ndérsa konsumi 1
ujit t& prishur ka cuar deri né€ halucinacione, né disa raste edhe vdekje. Né
vitin 1300, luftétarét mongol i rrethuan Tatarét né qytetin e Krimes€, Kafa.
Gjaté rrethimit, shumé tataré kané vdekur nga murtaja, ndérsa trupat e tyre
t& pajeté t€ infektuar jané hedhur népér muret e qytetit.”” Disa eksperté
pohojné se kjo taktiké ndoshta éshté pérgjegjése pér pérhapjen e murtajés —
vdekja e zezé n€ Evropé. Nése éshté késhtu, ky pérdorim i hershém 1 armés
biologjike ka shkaktuar vdekje t€ rreth 25 milion europianéve. Kjo &shté
shembull i1 réndésishém pér fushéveprimin potencial t€ luftés biologjike, pér
paparashikueshmériné e saj dhe thjeshtésiné e frikshme. Né vitin 1763, ushtria
britanike &shté pérpjekur t€ pérdoré fruthin si armé kundér amerikanéve
vendas né rrethimin e Fort Pit. Britanikét kan€ dhuruar batanije nga spitali qé
1 kané pérdorur té sémurét nga fruthi, me qéllim té€ pérhapin sémundjen tek
popullata lokale.

3.3. Sa éshté 1 mundshém sulmi nga bioterrorizmi sot?

Pérdorimi 1 kétij lloji t&€ arméve ka avantazhe té caktuara pér terroristét.
Kjo ka potencial t& shkaktojé dém t& madh, éshté shumé e liré pér prodhim,
né krahasim me sistemet raketore bashkékohore dhe projektiléve ose
pajisjeve tjera té teknologjisé s¢€ larté. Gjithashtu, arma biologjike mund té
“aktivizohet” edhe pas njé periudhe té gjaté kohore, ndérsa autori ka kohé
té iké pa u zbuluar. Arma biologjike véshtiré se mund té kontrollohet ose
té parashikohet né situata t€ caktuara né fushé betejé, sepse ekziston rrezik i

36 n-p Henan Tanecku; buorepopuzam; LTt 6p.129 fq. 24-27, anpun, 2020
37 Derbes V. ,,de Mussis and the great plague of 1348, JAMA, 1966
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réndésishém se trupat e t€ dy paléve ndérluftuese do té preken.’® Megjithaté,
né rastin me bioterrorizmin, situata mé e favorshme &éshté se autori mund té
sulmojé objektiv t& largét si terrorist individual i vetém, me rrezik shumé
t& vogél pér até. Zakonisht gjenden né natyré, por mund t€ modifikohen né
laborator g€ té rritet rezistenca e tyre ndaj antibiotikéve dhe mundésia pér
pérhapjen né mjedisin. Agensét biologjik dhe kimik mund t€ pérhapen pérmes
ajrit, ushqimit ose ujit. Terroristét pérdorin agensé biologjik, sepse ata jané té
véshtiré pér zbulim, ndérsa fillimi i sémundjes mund t€ vonohet nga disa oré
deri né disa dité, duke rritur efektin e pérhapjes. Agensét pér bioterrorizém
jané€ zgjidhje e thjeshté pér terroristét, sepse ato jané té lehta dhe té lira pér
prodhim, t& lehta pér distribuim dhe mund t€ shkaktojné efekte masive.

Megjithaté, problemi &éshté né até qé¢ me bioarmét lehté mund té
ndikojné edhe ndaj forcave armiqésore. Terroristét kérkojné armé biologjike
si metodé pér krijimin e panikés masive. Jemi t€ vetédijshém se shkaktimi i
qéllimshém 1 viktimave civile konsiderohet e palejuar. Pér fat t€ keq, agensét
qé 1 pérdorin bioterroristét véshtiré kontrollohen dhe ndikojné mbi civilét. Né
100 vitet e fundit, SHBA dhe bashkésia ndérkombétare pérjetuan mé shumé
akte té bioterrorizmit q€ ishin drejtuar drejt civiléve. Né Luftén e paré botérore
Gjermania zbatoi fushaté biologjike me “sabotim” né Franc€, Rumani, Rusi
dhe SHBA, me infektimin e kuajve me s€émundje té virusit.*

Né vitin 1972, né¢ SHBA jané arrestuar dy student sepse kané planifikuar
t& helmojné ujin qé furnizon Cikagon me baktere tifoide. Né vitin 1984,
lévizja Rainesch né Oregon, SHBA, u pérpoq t€ ndikojé né zgjedhjet lokale
me infektimin e dorezave té dyerve té restoranteve dhe bareve me bakterin
“salmonella”. N€ vitin 1995, organizata terroriste religjioze “Aim Shinriko”
liroi gazin sarin n€ metroné né Tokio, duke vraré 11 njeréz, ndérsa duke
l1énduar disa qindra.*® Udh&heqési i tyre, Shoko Asahara, ishte ekzekutuar
pér vrasje masive. N€ vitin 2009 deri n€ zyrat pér mediumet dhe Kongresin
amerikan né pes€ konverta ishte dorézuar “antrax”. Grupet terroriste gjaté
kohé inkurajohen dhe tregojné prirje t€ vecanté pér zbatimin e sulmeve
biologjike, agrokulturore ose kimike. Mbéshtetésit e SHI-sé shfrytézuan
krizén me kontaminimin e dredhézave né Australi né vitin 2018, dhe
shkaktuan friké dhe panik, duke detyruar demokracité peréndimore té béjné

38 Lisaldzikowski, ,,Chemical and Biological Warfare®, Greenhaven Publishing LLC,2019

39 Vassil St. Georgiev,,, National Institute of Allergy and Infectious Diseases, NIH: Volume
2: Impact on Global Health“,Springer Science & Business Media, 2009

40 Ian Reader, ,,A POISONOUS COCKTAIL? Aum Shinriky6’s Path to Violence™,NIAS —
Nordic Institute of Asian Studies, NIAS Press, 2011
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kontroll t& detajuar t€ ushqimit t& freskét e cila distribuohet pér njerézit.
“Al Fakir”, njé¢ nga mediumet pér mbéshtetje t& SHI-s€, né korrik té vitit
2018 publikoi video né t€ cilén bisedohet si té€ kryhet biosulm né Peréndim,
sulm 1 cili nuk mund té zbulohet ose t&€ ndiget nga autoritetet. Ato dhané
udhézime si me ujé€ t€ helmuar me virus dhe bakterje t€ kontaminohen artikujt
e freskét. Organizata terroriste Shteti islamik (SHI), publikisht mbéshteti
shfagjen e koronavirusit dhe vdekshmérin€ e tij. SHI pérshéndet pérhapjen
vdekjeprurése “Koronavirusin” me raportimin pérmes buletinéve zyrtar té
tyre né internet dhe grupin mediatik t€ tyre pér mbéshtetje. Grupi terrorist
pohon se edhe fatkeqésité natyrore paraprake qé€ morén shumeé jeté njerézore,
éshté déshmi se Zoti i tyre u ndihmon né eliminimin e kundérshtaréve té
tyre. Kjo éshté pérpjekje SHI té impresionojé dhe motivoj€ ndjekésit e tyre,
se nése fatkeqésia natyrore shkakton aq shumé vuajtje, xhihadistét mund té
shkaktojné destruktim me zbatimin e metodave artificiale.*!

Sémundjet e shkaktuara nga armét biologjike mund té€ grupohen né tri
kategori. Klasifikimi bazohet né mundésiné e pérhapjes, s€émundshmérisé
dhe mortalitetit, potencial i shkaktimit t& panikés dhe nivelin e kérkesés nga
sistemi shéndetésoré.

Kategoria A: Sémundje me prioritet mé t€ madh qé shkakton rrezik pér
sigurin€ kombétare, lehté transferohet, kané sémundshméri dhe mortalitet t&
lart€, do t€ keté ndikim t€ madh pér shéndetin e njerézve dhe do t€ shkaktojné
panik, dhe kérkojné gatishméri t&€ vecanté té sistemit shéndetésoré.

Kategoria B: Viktima. Ky ndikim &shté i barabarté, ndérsa mund té
tejkalojé rastin e sulmit me armé bérthamore. Sémundje me prioritet t&é larté
qé kané potencial té€ shkaktojné sémundje dhe mortalitet t&€ konsiderueshém,
me shfagjen e patogjeneve qé mund t€ pérhapen né ményré masive.

Kategoria C: Sémundje prioritare t€ matshme me sémundje dhe
mortalitet t€ vogél q€¢ mé véshtiré pérhapen. Sulmi biologjik efektiv mund té
jeté shkatérrues, duke shkaktuar miliona viktima.

Sipas analizave té ekspertéve t&€ SHBA-s€, lirimi prej 100 kilogram
“antrax” mbi Uashingtonin, mund t€ shkaktojé midis 130.000 dhe 3.000.000
raste vdekje nga thithja e agensit. Sepse simptomat e hershme jané té
ngjashme me gripin, diagnoza e vértet¢ mund t& njihet vetém kur infektimi
do té pérhapet, me vdekshméri prej 90%.*

41 Bridget Johnson, ,,ISIS Lauds ‘Death and Terror’ of Coronavirus Outbreak, Homeland
Security Today, January 27, 2020

42 Johns Hopkins University - Center for Civilian Biodefense Studies, ,,Anthrax “,Johns
HopkinsPublic Health Magazine, 2001
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Numri i madh i pacientéve mund ti shterin rezervat e disponueshme pér
antibiotikét efektiv. Ndikimi potencial i késaj arme biologjike dhe té ngjashme
e cila mund té€ gjendet n€ duart e terroristéve, hap pyetjen pér parandalimin
paraprak dhe ményra té dizajnuara pér ballafagimin me ngjarje té tilla.

Ténjohurajanérastetkur grupetterroriste kércénohen dhe paralajmérojné
sulm biologjik, qé té sigurojné publicitet dhe té shkaktojné panik.** Shérbimet
inteligjente té cilét b&jné mbikéqyrje mbi grupet terroriste dhe individét, do
t& konfirmojné ose hedhin kércénimin. Shérbime té caktuara dhe organizata
ushtarake posedojné detektoré pér zbulimin e agenséve biologjik. Ndoshta
do té jeté e nevojshme materiale t& dyshuara t&€ caktuara té transportohen
né laboratore t&€ specializuara, ndérsa e gjith€ kjo &shté né dém t&€ kohés sé
nevojshme pér reagim dhe parandalim.

Institucionet shéndetésore duhet t€ jené t& aftésuar té reagojné ndaj
sulmeve biologjike. Situata mund té léviz nga ngjarje né t€ cilén jané té
pérfshira pak pacienté deri né ballafaqimin me qindra persona qé ndoshta
kané gené té€ ekspozuar nga agensi. Pér fat t€ keq, momentalisht, duket se nuk
ekziston geveri e cila ka siguruar institucione qé jané plotésisht t€ trajnuara né
ményré t€ veganté dhe pajisur té€ reagojné né situatat e bioterrorizmit.

Me réndési thelbésore €shté népunésit shéndetésoré té strukturojné
metoda efektive pér ballafagimin me pasojat nga sulmi. N& analizat dhe
vlerésimet pér sulmet bioterroriste, n€¢ skenarét mé t& véshtiré zakonisht
arrihet né konkludim se “do t€ mund té keté€ aq shumé viktima q€ mé shumé
nuk do t€ mund t€ b&het asgje”.

Megjithaté, plani pér reagim nga kércénimi duhet t€ jené mjaftueshém
fleksibil g€ t&€ mundet vazhdimisht té plotésohen kérkesat té cilét jané fluide.
Pérvojat me katastrofa reale dhe t€ simuluara, déshmojné se grupet mjekésore
qé paraprakisht kané zhvilluara dhe kané praktikuar plane t&€ duhura, arrijné
reagim efektiv dhe koordinativ né situata me viktima masive. Kundrejt késaj,
reagimet e paplanifikuara né€ kohé rezultojné me reagim té€ paorganizuar,
joefikas, qé démton té sémurét ose personat e lénduar, dhe madje edhe mund
t€ kontribuojné edhe pér viktima shtesé.*

Dy skenare té€ ndryshme duhet t€ merren parasysh gjaté planifikimit té
reagimit ndaj bioterrorizmit. S€ pari, pas sulmit biologjik té kryer né ményré
sekrete, rezultati fillestaré do té jeté shfaqja e pacientéve té€ shqetésuar, né

43 Mollie Williams; Lisa Armstrong; Daniel C. Sizemore., ,,Biologic, Chemical, and
Radiation Terrorism Review®, StatPearls Publishing LLC,2020

44 Danzing R., ,,Catastrophic Bioterrorism: What Can Be Done?* Washington, D.C.:
Center for Technology and National Security Policy, 1998
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nivel lokal ose n€ lokacione t€ ndryshme né gjithé botén. Situata do t&€ b&het
seriozisht e qarté, sepse mé shumé persona do té kérkojn€ ndihmé mjekésore.
Kjo gjendje mundet shpejté t& zhvillohet né situaté me viktima masive.
Megjithaté, nése njihet n€ kohé, do té kursehet koh€ qé t€ organizohen resurset
pér mbrojtje shéndetésore n€ bashkésiné dhe té zbatohet plani pér reagim ndaj
bioterrorizmit.

Né skenarin e dyté, me sulm bioterrorist t€ paralajméruar, numér i madh
i personave do té kérkojné€ ndihmé mjekésore dhe trajtim urgjent pér kohé té
shkurtér. Pérgjegjésia e institucioneve mund té prolongohet deri sa studimet
laboratorike nuk vértetojné se a ka ndodhur sulm i vértet€. Cdo prolongim
mund té rezultoj€ n€ ¢rregullimin serioz té€ shéndetit t€ viktimave, ndérsa edhe
me pasoja tjera n€ ngjarje reale. Pérveg vlerésimit dhe trajtimin e t€ 1€énduarve,
do té jeté e nevojshme edhe dokumentimi. Vendimi a duhet dhe ¢faré duhet té
dekontaminohet, duhet t&€ béhet né bashképunim me organizatat shéndetésore
pérkatése lokale, shtetérore ose ndérkombétare. Pérvojat e deritanishme me
viktima masive reale dhe t€ stimuluara dhe situata né katastrofa treguan
réndé€siné kryesore t€ komandimit, kontrollit, komunikimeve dhe koordinimit
té ngjarjeve té tilla.

Njé nga pyetjet mé t&€ dhimbshme né skenarét me sulmet bioterroriste
éshté “kush éshté kompetent”. Problemet q€ rrjedhin nga pasiguria pér até
kush éshté kompetent, u tregua si pengesé e madhe pér ballafaqimin efikas
me kércénimin, ndérsa démi shkakor nga menaxhimi i keq, pér fat t€ keq mé
shumé e ndjejné personat e cenuar.*

Analizat nga katastrofat né t€ kaluarén vazhdimisht na kujton problemet
e mbajtjes s€¢ komunikimeve efektive. Problemet variojné nga pajisja
jokompatibile deri né pérdorimin joadekuat e cila i parandalon transmetimet
urgjente t&€ informacioneve. Mbéshtetja né telefonat celularé si alternativé
nuk &shté reagimi 1 sulmit terrorist masiv. Numrat e telefonit dhe web-faget e
internetit t€ shénuara pér ndihmé duhet t€ jené t€ disponueshme né ¢do kohé.

Pér fat t€ keq, hulumtimet prej kohésh zbulojné se institucionet
shéndetésore n€ shumé shtete nuk kané qasje né€ internet, nuk pérdorin posté
elektronike dhe nuk kané pérvojé pér shfrytézimin e shérbimeve online dhe
mbéshtetjen nga institucionet tjera shtetérore. Theksi duhet t& vendoset né
raportimin né kohé reale pér ngjarjet e pazakonta, nése t€ dhénat jané té
dobishme pér paralajmérimin e hershém dhe njohjen e sulmit biologjik.

45 David J. Dausey, Nicole Lurie, Alexis Diamond, Barbara Meade, Roger Molander,
Karen Ricci, Michael Stoto, Jeffrey Wasserman ,,Bioterrorism Preparedness Training
and Assessment Exercises for Local Public Health Agencies*, RAND Corporation, 2005
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Fakt &shté se sistemet e shéndetit publik né disa shtete nuk jané té
pérgatitur né reagimin adekuat, pér shkak t€ mungesés té€ koordinimit mes
institucioneve shéndetésore, drejtorive pér menaxhimin me kriza dhe
shérbimeve pér zbatimin e ligjit. Pér shkak t€ numrit t€ madh té institucioneve
té cilat do t€ kycen né€ reagimin e sulmit bioterrorist, mungesa e koordinimit
mund té béhet pengesé kryesore pér reagim optimal. Koordinimi i duhur
do t€ ndihmojé jo vetém pér reagimin mé efektiv, por edhe pér marrjen e
mbéshtetjes dhe ndihmés nga institucionet tjera.

Koordinimi i duhur do t€ ndihmojé té krijohen dhe té lehtésohen
zgjidhjet alternative, né qoftése jané t& disponueshme, ndérsa gjithashtu do
té jeté me réndési t€ konsiderueshme né plotésimin e kérkesave logjistike té
véshtira q€ jané rezultat i ngjarjes bioterroriste. Edhe pse logjistika nuk duhet
té paragesé probleme t€ réndésishme gjaté oréve té para té reagimit, kérkesat
né€ masé t&€ madhe do té rriten me kalimin e kohés, sepse resurset harxhohen
shumé mé shpejté se sa n€ puné normale.

Pérfitimi nga planifikimi i1 pérbashkét dhe ushtrimet pér vlerésimin e
efektivitetit t& koordinimit, €shté se t€ gjitha subjektet e pérfshiré t€ jené€ mé
miré t€ njohura njéra me tjetrén dhe me mundési reciproke. Qasja efektive
pér komandimin, kontrollin, komunikimin dhe koordinimin duhet t€ jeté i
pérfshiré né planet pér reagimin ndaj bioterrorizmit.

Kéto komponenta jané kryesore pér dizajnimin e reagimit efektiv, njéjté
si edhe identifikimi 1 s€émundjeve, dekontaminimi, kontrolli i pérhapjes sé&
infektimit dhe opsionet pér trajtim.

Pérfundim

Né kapitullin e paré sqaruam nocionin e sigurisé njerézore. S& pari
pérshkruhet zhvillimi historik 1 ides€ se individi duhet té jeté objekt i fundit i
referencés té politikés s€ siguris€. Megjithaté, né fund té€ Luftés sé€ Ftohté, kjo
ide pér diskursin e brendshém politik tejkalon diskursin aktual ndérkombétar,
falé¢ Kombeve t€ Bashkuara, si dhe té vendeve si Kanadaja, Norvegjia dhe
Japonia. Né kété kapitull pastaj €shté analizuar dallimi né mes kuptimit té
brendshme (“liria nga frika”) dhe mé t€ gjeré (“liria nga skamja”) té sigurisé
njerézore. Ndérsa aktorét qé pranojné pérkufizimin e ngushté, né kuadér té
rrjetit pér sigurin€ njerézore jané t& udhéhequr nga Norvegjia dhe Kanadaja,
aktorét qé€ pranojné pérkufizimin mé t€ gjeré jané t&€ mbledhur né Komisionin
Japonez pér sigurin€é njerézore. Q& t& vendoset dialog né¢ mes kétyre dy
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shkollave t€ t€ menduarit, iniciativa e quajtur Miqté e siguris€ njerézore ishte
ngritur né vitin 2006.

Zhvillimi 1 nocionit mjedis pér siguriné€ njerézor nga mesi i viteve 1990
deri mé sot, ka ndryshime thelbésore né diskursin politik ndérkombétar. Nga
njéraané, nocioniisigurisé botérore shté “humanizuar”, nga anatjetér, nocioni
pér té drejtat e njeriut dhe zhvillimi i njeriut éshté “sekuritarizuar”. Shfagja dhe
zhvillimi 1 kétij nocioni mundésuan s€ pari ruajtjen e faktoréve strukturoré, té
tilla si dhénia fund e tensioneve t€ Luftés sé Ftohté duke zvogéluar tensionet
ushtarake dhe politike né boté. Ato gjithashtu u mundésuan akademikéve té
zgjerojné nocionin e siguris€. Pérfundimisht siguria njerézore &shté vendosur
larté n€ agjendén e OKB-sé dhe né politiké botérore, mé shumé falé€ interesave
té fuqive t&€ mesme si Kanadaja dhe Norvegjia.

Nocioni i éshté nénshtruar kritikave t€ shumta, duke filluar nga té€ genit
né ményré analitike e padobishme, pérmes promovimit t&€ ndérhyrjes, e deri
sa u shndérrua né njé¢ dogmé té re e cila vetém pérforcon rendin ekzistues
botéror t&€ dominuar nga vendet e fugishme té globit verior. Pavarésisht nga
té gjitha, q€ nga publikimi 1 raportit pér zhvillimin njerézor né€ vitin 1994 e
deri mé sot, nocioni i siguris€ njerézore &shté futur né teorité dhe praktikén e
siguris€ botérore.

Kritikat e forta akademike ndaj nocionit té sigurisé njerézore nuk e ka
penguar qé€ siguria njerézore té 1€viz n€ frymén e politikés s€ jashtme dhe té
siguris€ etike e cila €shté e bazuar né vlerat progresive dhe humaniste, dhe
jo vetém ato t&€ interesave. A &shté kjo shprehje e re (sipas disa kritikéve) ose
paradigmeé e re e sigurisé, e cila ka potencial pér emancipim té pérhershém né
boté, mbetet té shihet.

Né kapitullin e dyté sqaruam kércénimin hibrid dhe luftén hibride
“Lufté ku armikun e njohim, por nuk e shohim”. Sipas disa hulumtimeve,
termi pér heré t& paré né€ publik pérmendet né punimin e Marinsave
amerikan t€ botuar né vitin 1998, né t€ cilén aftésia pér kryerjen e detyrave
ekspedituese pérshkruhet si “forcé hibride pér lufté hibride” dhe “lufta e cila
gjendet n€ udhékryqin mes luftimit special dhe konvencional” me qéllim
t& pérshkruhet kombinimi i forcave konvencionale dhe jo-konvencionale si
ményré mé efikase e pérdorimit té resurseve ushtarake té kufizuara. M€ voné,
né€ vitin 2002 termi pérdoret gjaté studimit t& l&évizjes separatiste cegene dhe
analizén e mjeteve pér menaxhimin me veprimet e dhunshme, té “shoqérive
té pérziera dhe hibride”. Vecanérisht éshté theksuar se luftimi hibrid do té
béhet dominues duke pasur parasysh se pérdoré taktiké guerile dhe ushtrité
moderne qé jané té zhvilluara shumé né ményré burokratike dhe teknologjike
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qé do té ballafagohen me shumé sfida. Né hulumtimin pér “paraqitjen e
luftérave hibride” né€ vitin 2007, paraqitet pérkufizimi vijues: “grup i formave
té€ ndryshme t€ luftimit duke pérfshiré edhe aftési konvencionale, taktika dhe
formacione t€ parregullta, akte terroriste t&€ dhunés dhe frikésimit dhe trazira
kriminale”. Ky géndrim menjéheré ndryshohet né vitin 2014 kur Rusia e
aneksoi Krimené dhe aktivitetet pérshkruhen si digka e re. Nga ana tjetér, Rusia
pér heré té paré pérdori termin “luftim hibrid” né vitin 2016, té prezantuar nga
Kryeshefi i Shtabit t& Pérgjithshém, gjeneral Valerij Gerasimov. Ai luftimin
hibrid e karakterizon si luftim modern dhe pérfshiné€ “revolucionet e larme”
qé€ kané pér géllim ti marrin vijat mes luftés dhe paqges. Ekziston edhe njé
term popullor g¢€ ka t€ béjé me luftimin hibrid, zoné€ gri, shpesh e pérshkruar
si hapésiré konceptuale midis luftés dhe paqges. Q¢ té pérshkruhen konfliktet
né zonén gri pérdoren edhe terme tjera si¢ jané: lufta t& vogla, konflikte
me intensitet t&€ ulét dhe operacione ushtarake jashté luftés. Termi “hibrid”
€shté pranuar qé té€ pérfshijé kompleksitetin e luftimit bashkékohor, aktorét
qé jané té pérfshiré dhe paqartésité rreth kategorive té konflikteve. Paraqitja
e kércénimeve hibride paralajméron zhvillim t€ rrezikshém té aftésive
té guerileve dhe forcave t€ parregullta q¢ 1 shohim né konfliktet aktuale.
Kércénimet hibride kombinojné forcat ushtarake konvencionale shtetérore,
armét e tyre t€ sofistikuara dhe taktikat e tyre me atribute qé jané té lidhura
me organizatat terroriste, rebele dhe kriminale.

Kércénimet hibride jané kombinim i forcave té rregullta dhe té
parregullta. Forcat e rregullta jané rregulluar me t€ drejtén ndérkombétare,
traditén dhe zakonet ushtarake. Forcat e parregullta jané té paligjshme dhe si
rezultat 1 késaj veprojné pa kufizime n€ pérdorimin e dhunés ose realizimin
e géllimeve me pérdorimin e dhunés. Mundésia té€ kombinohet dhe t€ béhet
tranzicion midis forcave té€ rregullta dhe té€ parregullta i bén kércénimet
hibride mé efektive. Q& t€ jené hibride, kéto forca bashképunojné né kontekst
té realizimit t&€ qéllimeve té tyre t€ brendshme. Pér shembull, elementét
kriminale mund t€ vjedhin tekniké ushtarake dhe pjesé pér realizimin e
profitit, ndérsa né t&€ njéjtén kohé komprometojné gatishmérin€ e sistemeve
luftarake té forcave té rregullta. Forcat e milicive mund t€ mbrojné qytetin
ose fshatin e tyre si pjesé e rrjetit defensiv kompleks. Disa kércénime hibride
do té jené rezultat i shtetit — sponsor t€ aktorit jo-shtetéror.

Kércénimet hibride do té kérkojné né favor té tyre ti pérdorin mediumet,
teknologjin€ dhe pozicionin né€ infrastrukturén politike, ushtarake dhe
sociale t& shtetit né té cilin operojné. N&é veprimin e tyre kundér aleatéve
peréndimor, operacionet e tyre do t€ jené t€ adaptueshme, duke kombinuar
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taktikat konvencionale, jo-konvencionale, neutrale, terroriste dhe kriminale
né€ kombinime t€ ndryshme né kohé t&€ ndryshme. Ato pérmes aktiviteteve
rrebeluese do t€ pérpigen t€ krijojné€ jo-stabilitet dhe ti izolojné forcat e
rregullta nga popullsia. Né ményré shtesé, ato do t&€ pérdorin rrjete globale
qé t€ popullarizojné ndikimin e tyre. Ké€rcénimet hibride nuk kané kufizime
né pérdorimin e dhunés. Ato gjithashtu jané né ményré té pérkryer té afté
pér pérdorimin e taktikave terroriste dhe guerile kur ajo u pérshtatet. Aleatét
peréndimor do té€ pérballen me kércénime hibride qé njékohésisht do té
pérdorin kombinim t€ caktuar t€ forcave t€ rregullta, t€ parregullta dhe
elementet kriminale, qé€ ti arrijné géllimet e tyre. Kércénimet hibride kané
organizim fluid pajisje dhe taktika me cka né t€ ardhmen né ményré shtesé do
té cenojné mjedisin e siguris€ ndérkombétare.

Né kapitullin e treté sqaruam bioterrorizmin si metod€ dhe formé e luftés
hibride pér cenimin e sigurisé njerézore. Sipas Qendrés pér kontrollin dhe
parandalimin e s€émundjeve né SHBA, bioterrorizmi pérkufizohet si “lirimi 1
qéllimshém 1 virusit, baktereve ose kérpudhave té cilét mund té infektojné ose
té vrasin njeréz, bagéti ose agrokulturé”. Gjithashtu, arma biologjike mund
té “aktivizohet” edhe pas njé periudhe té€ gjaté kohore, ndérsa autori ka kohé
té iké pa u zbuluar. Agensét biologjik dhe kimik mund t& pérhapen pérmes
ajrit, ushqimit ose ujit. Terroristét pérdorin agensé biologjik, sepse ato jané té
véshtira pér zbulim, ndérsa fillimi 1 sémundjes mund t€ vonohet nga disa oré
deri né disa dité, duke rritur efektin e pérhapjes. Agensét pér bioterrorizém
jané€ zgjidhje e thjeshté pér terroristét, sepse ato jané té lehta dhe té lira pér
prodhim, t& lehta pér distribuim dhe mund t€ shkaktojné efekte masive.

Sémundjet e shkaktuara nga armét biologjike mund té€ grupohen né tre
kategori. Klasifikimi bazohet né mundésin€ e pérhapjes, sémundshméris€ dhe
mortalitetit, potencial i shkaktimit t€ panikés dhe nivelin e kérkesés nga sistemi
shéndetésoré. Kategoria A: Sémundje me prioritet mé t€ madh q& shkakton
rrezik pér siguriné kombétare, lehté transferohet, kané sémundshméri dhe
mortalitet t€ larté, do té ket€ ndikim t€ madh pér shéndetin e njerézve dhe do té
shkaktojné panik, dhe kérkojné gatishméri té vecanté té sistemit shéndetésoré.
Kategoria B: Viktima. Ky ndikim &ésht€ 1 barabarté, ndérsa mund té tejkalojé
rastin e sulmit me armé bérthamore. Sémundje me prioritet té lart€ q€ kané
potencial t&€ shkaktojné sémundshméri dhe mortalitet t€ konsiderueshém, me
shfagjen e patogjeneve qé€ mund té pérhapen né ményré masive. Kategoria C:
Sémundje prioritare t€ matshme me s€émundshméri dhe mortalitet t&€ vogél qé
mé véshtiré pérhapen. Sulmi biologjik efektiv mund té jeté shkatérrues, duke
shkaktuar miliona viktima.
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Pérvojat me katastrofa reale dhe t€ simuluara, déshmojné se grupet
mjekésore qé€ paraprakisht kané zhvilluar dhe kané praktikuar plane t&€ duhura,
arrijné€ reagim efektiv dhe koordinativ né€ situata me viktima masive. Kundrejt
késaj, reagimet e paplanifikuara n€ kohé rezultojné me reagim té€ paorganizuar,
joefikas, g€ démton t&€ sémurét ose personat e l€énduar, dhe madje edhe mund
té kontribuojné edhe pér viktima shtesé.

Dy skenare t€ ndryshme duhet t€ merren parasysh gjaté planifikimit té
reagimit ndaj bioterrorizmit. S€ pari, pas sulmit biologjik té kryer né ményré
sekrete, rezultati fillestaré do t€ jeté shfaqja e pacientéve té€ shqetésuar, né
nivel lokal ose né€ lokacione té€ ndryshme né gjithé botén. Situata do t&€ b&het
seriozisht e qarté, sepse mé shumé persona do t€ kérkojné ndihmé mjekésore.
Kjo gjendje mundet shpejté t€ zhvillohet né situata me viktimave né masié.
Megjithaté, nése njihet né kohé, do té kursehet kohé qé té organizohen
resurset pér mbrojtje shéndetésore n€ bashkésin€ dhe t€ zbatohet plan pér
reagim ndaj bioterrorizmit. N& skenarin e dyté, me sulm bioterrorist té
paralajméruar, numér i madh i personave do té kérkojné€ ndihmé mjekésore
dhe trajtim urgjent pér kohé té€ shkurtér. Pérgjegjésia e institucioneve mund té
prolongohet deri sa studimet laboratorike nuk vértetojné se a ka ndodhur sulm
1 vérteté. Cdo prolongim mund té rezultojé né ¢rregullimin serioz t&€ shéndetit
té viktimave, ndérsa edhe me pasoja tjera n€ ngjarje reale. Pérve¢ vlerésimit
dhe trajtimin e t€ Iénduarve, do t€ jeté e nevojshme edhe dokumentimi.
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