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Doc. dr Metodija Dojc¢inovski'
Vojna akademija ,,General Mihailo Apostolski‘, Skopje

OBLICI UGROZAVANJA LJUDSKE BEZBEDNOSTI
U SAVREMENOM DRUSTVU

Rezime: Sadrzaj ovog rada ukazuje na mogucénosti ostvarivanja
novih i savremenih oblika ugroZavanja ljudske bezbednosti u razlicitim
sferama drustva. Pojam savremenog ugroZavanja odnosi se na iskoris¢avanje
sistema otvorenih granica, neprilagodenosti drzavnih i bezbednosnih aparata,
slabu efikasnost institucija, koriscenje savremene tehnologije, komunikacije,
edukacije, nedovoljnu saradnju organa na nacionalnom i regionalnom nivou
i drugo. U tom pravcu, ovaj rad razraduje pojavne indikatore i nove oblike
narusavanja nacionalne bezbednosti, sa ciljem izazivanja nestabilnosti
i daljih promena segmenata drustva. Kao osnovne razloge narusavanja
lijudske bezbednosti ovaj rad definise drustvene izvore ugroZavanja, koji se
negativno reflektuju na ljudski faktor, a odnose se na nacionalna, religiozna,
profesionalna i licna suprotstavljanja u drustvu, drustvenu neusaglasenost,
razvoj kulture, edukacije, vodenje politike, medunarodne odnose i status
subjekata i drugih aspekata. Ukazujui na znacaj pojave opasnosti u
drustvu, u ovom radu bice obradeni unutrasnji neoruZani oblici ugroZavanja
liudske bezbednosti, zbog realne mogucnosti i procene da ljudski faktor ima
znacajnu ulogu u pojavi motiviranosti i sprovodenju pojave kriminaliteta,
u stvaranju drustvene neposlusnosti, u organizovanju rusilackih aktivnosti
i pojave nasilnog ekstremizma. Pored primene savremenog teoretskog
pristupa, ukazace se na moguce aspekte identifikacije zastoja u drustvu, mere
prevazilaZenja kriznih stanja i sprovodenje prakticnih modela uspostavljanja
bezbednosti, koriséenje efikasnih metodologija i verifikovanih postupaka,
upotrebu dokazanih tehnika i instrumenata.

Kljucne reci: bezbednosni izazovi, pretnje, nacionalna bezbednost,
unutrasnji oblici ugroZavanja, mere i aktivnosti.

Ugrozavanje bezbednosti kao proizvod globalnih procesa

Mnoge od definicija ukazuju na to da se ugrozavanje definise
kao stanje u kome se narusava bezbednost integriteta, slobode, imovine i
zdravlja ljudi, ustavni poredak i prava drzave, bezbednost drustvenih grupa
i pojedinaca. Pri tome se klju¢ne oblasti ugrozavanja bezbednosti odnose

' m_dojcinovski@yahoo.com.
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na vitalne funkcije drustva, u koje spadaju unapredenje demokratskih
vrednosti, ljudske slobode i prava, politicki pluralizam, postovanje nacela
podelevlasti, zastita kulturnogidentitetainasleda, unapredenje multietnicke
demokratije i meduljudskih odnosa, stimulisanje ekonomskog i drustvenog
razvoja, aktivno ucesce u evroatlantskim organizacijama i slicno. S druge
strane, skoro je nemoguce usaglasiti stavove eksperata ili posti¢i konsenzus
oko tvrdnje da postoji apsolutno bezbedan prostor, na kome se covek oseca
bezbedno, prostor gde ne postoje razlike, prostor na kome se ne desavaju
neki od oblika narusavanja bezbednosti, drzava u kojoj nema pojave
kriminala, drustvo u kome nema ugrozavanja nacionalne bezbednosti.
Eksperti, istrazivaci, naucnici, veliki deo njih, ukazuju da je to posledica
globalizacije i globalnih promena, pa ¢ak i da je ¢ovecanstvo uslo u petu
generaciju savremenih ratova, u $ta je involviran veliki broj drzava i regiona
iz celog sveta.

Godine s pocetka ovoga veka su godine dolazenja do izrazaja
medunarodnih zajednica, medunarodnih institucija, posebno Organizacije
ujedinjenih nacija (OUN), Evropske unije (EU) i NATO-a, koje preuzimaju
vode¢u ulogu u globalnom suprotstavljanju pojavama i delovanjima
terorizma kao pretnje za ceo svet. Znacajno je napomenuti da brojevi
predstavljaju fakte, zbog ¢ega se medunarodna zajednica mora upitati ,,koji
je model i perspektiva bezbednosti na globalnom nivou prihvatljiv za sve
drzave, sve kontinente, sve regione, a posebno za opstanak ljudi i ljudsku
bezbednost“. Medunarodne vladine i nevladine organizacije, humanitarna
udruzenja, naucnici, eksperti i mnogi drugi, ukazuju na to da prirodne
katastrofe (zemljotresi, vulkani, poplave, pozari, tajfuniiostalo) predstavljaju
pretnju izazvanu ljudskim rukama i pamecu.? Ali covekova aktivnost ne
zavr$ava Zeljom za samouni$tenjem, izazvanom nepostovanjem prirodnih
zakonitosti, iskori§¢avanjem i unistavanjem zivotne sredine, nemilosrdnom
eksploatacijom prirodnih bogatstava, razvojem novih tehnic¢ko-tehnoloskih
otkrica, globalnim razvitkom na poljima industrije, ekonomije, informatike,
nau¢nim eksperimentima, $irenjem zaraznih bolestiisli¢no. Karakteristicno
je manifestovanje nacionalizma i masovna pojava nasilnog ekstremizma,
neefikasnost medunarodnih institucija i kolektivnih bezbednosnih sistema,
aktivnosti organizovanog kriminala, $verc ljudima, drogom, oruzjem,
kao i pretnja oruzjem za masovna uni$tavanja. Sve vise do izrazaja dolazi
limitiranost intervenisanja medunarodnih i nacionalnih institucija zbog
stranih pritisaka i razjedinjenosti u ustrojavanju medunarodno-pravnih
instrumenata.’

Rezultat usporenih i neefikasnih odgovora globalnih pretnji i
narus$avanja mira i bezbednosti na godisnjem nivou je slede¢i: oko 5.000.000

* Dusan Bojcev, Diplomatski re¢nik, TIV-TOP, Skopje, 1998.
*http:/www.peaceoperations.org.
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ljudi je progonjeno svake godine, oko 600.000 umire; osiromasivanje
postaje zabrinjavajuce za oko deset-jedanaest miliona ljudi; raseljavanje
ljudi je masovno; dok je zabrinjavajuci podatak da se ne moze utvrditi tacan
broj ubistava, koji se krece oko 5.000 na godisnjem nivou, ne ra¢unajuci
mracni broj kriminaliteta, koji se ne moze utvrditi, kao rezultat pojave
novih oblika ugrozavanja ljudske bezbednosti i asimetri¢nih ugrozavanja,
posebno nastankom ,,novog lica terorizma“ — samoubilackih napada.*

Rezultat ovakvog intenziteta doveo je do narusavanja bezbednosti
i kod zapadnih demokratija, dok kod velikog dela zemalja u tranziciji,
pogotovo u Jugoisto¢noj Evropi i na Balkanu, tranzicioni problemi, kao
$to su korupcija, urbani terorizam, teski kriminal, ucene, reketiranja,
ubistva, ekonomski kriminal i sli¢no,” predstavljaju svakidasnju pojavu.
Neusaglasenost mera, radnji i postupaka na suzbijanju pojava kriminaliteta
dovodi do jo$ vecih aspekata narusavanja bezbednosti, koji se reflektuju
kroz dodatno osiromasenje ljudi, ekonomsku stagnaciju, diskriminaciju,
ugnjetavanje manjih etni¢kih grupa, humanitarnih kriza, povecanje
intenziteta kriminala i drugih pojava.® Ukupan ambijenat desavanja na
prostorima Jugoisto¢ne Evrope doveo je do raspada mnogih sistema, a
globalni terorizam je dobio svoje saveznike u mogucénostima regrutovanja,
logistickog podrzavanja, ilegalnog tranzita kroz teritorije i drzave,
finansiranja razli¢itog tipa i sli¢nih radnji. Masovno slabljenje drustvenih
uredenja doprinelo je pojavi nacionalnih separatistickih ideja i pokreta,
koji se reflektuju ve¢ dve decenije, dovodeci do formiranja novih drzava
u Evropi i svetu. Posledice globalne bezbednosti generisu velike poteskoce
pojavom novih unutra$njih problema u regionima bivseg Sovjetskog Saveza,
u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, kriza u Zalivu i na Bliskom istoku.’

Narusavanje regionalne i nacionalne bezbednosti

Jedanaesti septembar 2001. godine ukazao je na prekretnicu sistema
bezbednostiudrzavama celogsveta, jer sumorale podi¢iaspekte bezbednosti
na nacionalnom i regionalnom nivou, usaglasiti drustveno-politicki sistem
efikasnosti zastite nacionalnih interesa i ljudske bezbednosti, podi¢i nivo
bezbednosti kriti¢ne infrastrukture i drugo. Medutim, ceo svet je bio
svedok da se desilo upravo suprotno, da su savremeni bezbednosni sistemi
usli u duze procese transformacija, da zapravo nisu mogli da se oslobode
kori$¢enja zastarelih bezbednosnih tehnika i nacina rada, svojstvenih za
tradicionalne, spore i neefikasne politicke aparate. Nekompatibilnost u

* http:/www.cdnpecekeeping.ns.ca.

® Sobranie na RM, Nacionalna koncepcija za bezbednost i odbrana na RM, 2003.

¢ Gocevski, Bakreski, Slaveski, Evropskata unija niz prizmata na evropskata bezbednost,
Filozofski fakultet, Skopje, 2007.

7 NATO, Ofice of information and Press, Brussels, 2001.
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primeni razli¢itih standarda doprinela je njihovoj usporenosti u odnosu na
nau¢nu misao, naucna istrazivanja i istrazivacke tehnologije, na sre¢u - ne
zadugo.

Dogadaji nakon napada na Svetski trgovacki centar i Pentagon
ukazuju na masovne potrese bezbednosnih sistema i organizacija na
nacionalnom i regionalnom nivou. Do izrazaja je dosla neefikasnost u
organizacijsko-formacijskom elementu i funkcionisanju kod bezbednosnih
i odbrambenih institucija, organa, sluzbi i sistema u celini. Grupa zemalja
iz Jugoistocne Evrope pozurila je da pristupi kolektivnoj bezbednosnoj
zastiti, trazedi hitan prijem u medunarodne institucije. Zanemarivsi dalji
razvoj i unapredenje sopstvenih resursa, u ogromnom delu savremenih
drzava Evrope prihvacen je princip ,razmene obavestajnih informacija i
bezbednosne saradnje na svim nivoima® ¢ak i sa zemljama koje nisu ¢lanice
evroatlantskih organizacija. Sistem upravljanja krizama je neophodan
uslov saradnje u procesu bezbednosti u pogledu primene standardizovane
mere prevencije, ranog predupredenja i efikasnog suprotstavljanja
ugrozavanjima, rizicima i opasnostima, koji dolaze sa svih strana. Ovakav
pristup i reSavanje mogucih kriza ucinio je unutrasnji prostor i teritoriju
svake drzave bezbednijom.

Bezbednost ljudi, drzava i regiona predstavlja termin kompleksnog
znacaja, multidisciplinarnog pristupa, zbog ¢ega istrazivanja determiniraju
nove oblike ugrozavanja nacionalne i ljudske bezbednosti.

Oblici ugrozavanja u postkonfliktnom periodu

Kao rezultat tradicionalnih navika u odredenim regionima, kod
pojedinih naroda i etnickih grupa ve¢ dugo vremena postoji potreba
za naoruzavanjem. U praksi je nekontrolisanost proizvodnje i prodaja
ilegalnog oruzja proces poznat kao ,,revolucija vojnog potencijala®, iniciran
raznim ciljevima i interesima, podrzavan najcesce od strane kriminalno-
teroristickih organizacija. Kroz ovaj proces prodaje opasnih materijala i
naoruzanja direktno se utice na ekspanziju pretnje, ugrozavanje bezbednosti,
podsticaj kriminala i postojanje Zelje za nastankom meduetnickih sukoba i
netrpeljivosti, ostvarivanje secesionistickih ideja i drugih oblika narusavanja
drustva.

Hemijsko oruzje i oruzje za masovno unistavanje, do kojeg pojedinci
i grupe - nosioci kriminalnih i kriminalno-teroristickih aktivnosti - Zele
da dodu, predstavljaju najve¢u pretnju. Posebno su ugrozene zemlje koje
su deo kolektivnih bezbednosnih aparata, zbog ¢ega se tvrdi da sumnjivo
oruzje i materijal za tu upotrebu dolazi iz neidentifikovanih fabrika,
drzava i regiona, pa je, prema tome, sumnjivog porekla. Sve cesce se na
pijacama ili na drugim mestima, kao §to su ulice, prtljaznici automobila,
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kamioni, po ku¢ama, stanovima, barovima, u specijalnim magacinima i na
drugim mestima moze naci najsofisticiranija ratna oprema i oruzje, kao
i materijalno-tehnicka sredstva, poreklom i karakteristikama deklarisani
kao proizvodi savremenih svetskih proizvodaca.

Tako se smatra da je svaki petnaesti Covek na planeti ilegalno
naoruzan, a da se u svetu sve ¢e§¢e mogu primetiti maloletna naoruzana
lica, pa se moze proceniti da u svetu ima oko 300.000 maloletnih vojnika.
Ovo ukazuje na ¢injenicu da kod mlade populacije postoji ogromna Zelja
da kontroli$e starije generacije na politickim, finansijskim, ekonomskim i
drugim poljima drustvenog razvoja.® Period u kome Zivimo ne odgovara
vremenu kada je obi¢an gradanin mogao da razmislja slobodno, da radi $ta
hoce i zaraduje koliko hoce, da putuje i §iri svoja saznanja o ljudima, na¢inu
zivljenja, kulturi, istoriji, da se pojavljuje na mestima gde je nepozeljan,
na mestima gde ne zna jezik stanovnistva, gde se ne uklapa ponasanjem,
kulturom i ostalim karakteristikama. Zatvorenost u vlastitoj etnickoj sredini,
nepostovanje multikulturalizma, mogu razviti razne forme nacionalizma,
ekstremizma, primene kriminalne aktivnosti, ¢ak i savremene oblike
terorizma. To su i prostori gde vernici pale crkve i dzamije, pi$u parole po
verskim i drzavnim objektima, blokiraju puteve i ne dozvoljavaju vozilima
hitne pomoc¢i i vatrogasnim vozilima da vr$e intervencije, protestuju kad
hoce i gde hoce; to su prostori gde se pale drzavne zastave, unistavaju kuce
i privatna imovina, pale se i zdravstvene ustanove, napadaju se nevina lica
i sli¢no.

Postavlja se pitanje ko to radi i zbog ¢ega, koja lica su organizatori,
izvrsioci 1 ko stoji iza svega toga. NaruSavanje ljudske bezbednosti je
sinhronizovan proces, stanje u kome je cilj destabilizacija i prouzrokovanje
unutrasnje nestabilnosti, koja moze da dovede do promene, do preokreta.
Unutrasnje prouzrokovanje nestabilnosti dovodi do pojave drustvenih kriza,
najcesce politickih, bezbednosnih ili ekonomskih. Pojavi kriza prethodi
niz indikatora i aktivnosti na podrivanju stanja, koje se, sa bezbednosnih
aspekata, moze sagledati kroz razne oblike destruktivnog organizovanja,
koji uti¢u na bezbednost, a mogu se utvrditi kroz nekoliko elemenata, kao
$to su mobilizacija, regrutacija, finansiranje, odsustvo kontrole teritorije,
tranzit, formiranje i kori$¢enje slobodnih koridora, vestacka pojava
drustvenih kriza, kriminalizacija gradana i drugo.

Izuzetno znacajan indikator narusavanja nacionalne bezbednosti
predstavlja formiranje koridora ilegalnog tranzita. To su prostori i pravci
izbegavanja kontrole drzavnih institucija ili drzavnih bezbednosnih organa,
koji otezano izvrsavaju svoje ustavom i zakonima odredene zadatke. U tim
okolnostima grade se uslovi za povezivanje teritorija razli¢itih drzava, pri

8 http://www. Jura.uni-frankfurt.de/INPE/links.htm, htpp:/www.usip.org,library/topics/
peacekeeping.html.
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¢emu se kriminalizacijom Zeli omoguditi organizovano ilegalno kretanje
ljudi bez dokumenata, kao i boravak i prenosenje robe preko granica,
¢ime se podstice siva ekonomija. U savremenom svetu jo$ postoje ideje
za uspostavljanje jednonacionalne drzave, nacionalisticke ideoloske
orijentacije. Cini se da se tokom poslednjih desetak godina oruzane
snage koriste za uspostavljanje javnog reda i mira, a ne za suprotstavljanje
potencijalnom protivniku.” To dovodi do disperzije bezbednosti u vise
pravaca, kao i do neusaglasenog suprotstavljanja, ¢ak i do budenja ideja o
redefinisanju odnosa na verskoj, ideoloskoj i nacionalnoj osnovi.

Korak nazad u razvoju demokratskih sistema ¢ini nekompatibilnost
savremenih izazova, neadekvatno kori$¢enje nauc¢ne misli, nedovoljno
razvijena istrazivanja i istrazivacke tehnike, neefikasnost organizovanja
i funkcionisanja bezbednosnih sistema i drugo.” Stalna promena u
bezbednosnim sistemima ukazuje na indikatore ozbiljnog raskoraka
u suprotstavljanju Cetvrte generacije ugrozavanja, takozvane pojave
»asimetri¢nih pretnji, pri kojima vladine bezbednosne strukture nisu
u mogucnosti da vide protivnika i da mu se pravovremeno suprotstave.
Prevencija je skoro nemoguca, rano predupredenje tesko izvodljivo,
gubici su znacajni, medijska kampanja ogromna. Karakteristi¢ni primeri
bezbednosnih potresa sistema pojavljuju se u vecini zemalja Jugoisto¢ne
Evrope, zemljama koje su hitno primljene u kolektivne bezbednosne
sisteme, pa ¢ak i u zemljama Evropske unije. Primeri za to predstavljaju
teroristicke aktivnosti u metropolama kao $to su Vasington, Njujork,
London, Madrid, Moskva i druge.

Specifican i nov oblik narusavanja bezbednosti na nacionalnom
i regionalnom nivou predstavlja i postojanje aristokratskog odnosa, $to
moze dovesti do ozbiljnog narusavanja odnosa izmedu obi¢nih gradana i
vlasti, ukoliko tranzicioni problemi, kao $to su korupcija, Zelja za brzim
bogacenjem, organizovani kriminal i slicno, budu predmet interesovanja
vladajuce garniture, zbog ¢ega koalicioni interesi ¢esto dovode do napustanja
ukupne kontrole i primarne potrebe bezbednosti drustva. Neprihvatanje
S$iroke demokratije od strane vodecih lidera politike moze dovesti do
inicijative organizovanja spoljasnjih i unutrasnjih oblika ugrozavanja
drzava, kao $to su oruzane agresije, vojna intervencija, pograni¢ni oruzani
sukobi, gradanski konflikti, pobune i terorizam masovnih razmera."
Oblici ugrozavanja nacionalne bezbednosti drzave mogu se pojaviti i kroz
nekonvencionalna dejstva, prouzrokovani vestackim drustvenim krizama,
psiholosko-subverzivnim dejstvima i drugim faktorima.

® Vasilevski, Medjunarodno humanitarno pravo, Voena akademija, Skopje, 2002.

1 Doj¢inovski, Sovremeno voeno razuznavanje, Solaris Print, Skopje, 2009.

" Mitko Kotovcevski, Nacionalna bezbednost — drugi i tre¢i deo, Makedonska civilizacija,
Skopje, 2000.
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Medunarodna saradnja

Stabilizacija novih rezima predstavlja pilot-plan medunarodne
zajednice za uspostavljanje kontrole i odrzavanje bezbednosti u kriznim
regionima. Na taj nacin se ukazuje prilika za suprotstavljanje terorizmu, i
ostalim asimetri¢nim pretnjama, prisustvom predstavnika medunarodnih
institucija na krizom zahvaenim teritorijama. Otvaranje kancelarija za
bezbednost u kriznim regionima, s druge strane, moze podstaci ekstremne
snage da rade na pripremama za izvodenje kriminalnih, oruzanih i
drugih oblika inkriminacije. Aktivnosti medunarodne zajednice na planu
prevencije omogucene su donosenjem viSe rezolucija, mera i aktivnosti
na bezbednosnom polju. Medu znacajnijim aktivnostima povezanim sa
odrzavanjem bezbednosti na nacionalnom i regionalnom nivou mogu
se nabrojati sledece: poboljSanje mera saradnje izmedu bezbednosnih
sistema; promocija mogu¢nosti za angazovanje bezbednosnih organizacija,
kao i multinacionalne brigade SIBRIG' na prostoru Jugoistocne Evrope;
realizacija preporuka OEBS-a u vezi sa poboljsanjem demokratskih procesa
i unapredenjem ljudskih prava u kriznim regionima; kori$¢enje potvrdenih
mera poverenja, od kojih se o¢ekuju pozitivni rezultati; sakupljanje ilegalnog
oruzja; implementacija projekta integrisanog grani¢nog obezbedenja;
kori$¢enje asistencije NATO-a, EU i ostalih organizacija.

Regionalni procesi bezbednosti treba da doprinesu poboljsanju
bezbednosnog stanja na nacionalnom i regionalnom nivou. U tom pravcu,
postavlja se nekoliko pitanja koja omogucavaju razvoj bezbednostiisaradnju
na svim poljima koja obezbeduju bolji zZivot i odrzavanje razvoja regiona,
institucija i bolju perspektivu zemalja. Kao takvi se mogu identifikovati
razvoj nacionalnih vizija i strategija tranzicionih regiona, usavr$avanje
zakona, primena prava i usaglasavanje pravnih normii propisa sa evropskim
procesima, realizovanje zajednickih aktivnosti u sferi obuke i obrazovanja,
formiranje medudrzavnih koordinativnih organa za saradnju, razvijanje
kreativnih pristupa prema domacoj bezbednosti i odbrani.

Zakljucak

Ugrozenost ljudi i narusena bezbednost je prioritet subjekata na
lokalnom, regionalnom i globalnom nivou. Ukazivanje na to da je narusena
bezbednost ljudi pretnja i ugrozavanje savremenog sveta predstavlja
imperativ politickim elitama da fenomen bezbednosti shvate kao prioritet u
vodenju politike, jer je politika povezana sa ljudima, drustvima, procesima,
zivotom. Procene bezbednosti mogu se tretirati kao osnova i moguc¢nost
za pojave sve razlicitijih, savremenijih i agresivnijih oblika ugrozavanja

12 South east brigade.
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teritorija. Zakljuc¢ak je da ugrozavanje bezbednosti i ljudi predstavlja
negativnu c¢injenicu, koja nije do kraja razja$njena. Trenutno stanje
ugrozavanja ljudske bezbednosti, determinisano iz svetskog globalnog
stanja, prvenstveno u ekonomskom pogledu, moze omoguciti odlaganje
mnostva bezbednosnih projekata, pri ¢emu bi planirane preventivne
bezbednosne mere i aktivnosti ostale na papiru - bile bi otkazane ili
prolongirane.

Intenziviranje pojavnih oblika ugrozavanjabezbednosti nacionalnih
drzava dovodi u tesko stanje rezultate naucne i ekspertske misli, a motivise
aktivnosti pretnje, te dalji negativni razvoj i uticaj svetske globalizacije. U
ostacima minulih drustvenih tokova, pojava, rizika i opasnosti po¢inju novi
oblici ugrozavanja nacionalnih sistema, zbog ¢ega je neophodna zajednicka
akcija i kolektivno suprotstavljanje u cilju podizanja opste bezbednosti na
lokalnom i regionalnom nivou.
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FORMS OF JEOPARDIZING HUMAN SAFETY IN
MODERN SOCIETY

Summary: The content of this study indicates the possibility of
achieving new and modern forms of jeopardizing human safety in different
spheres of society. Modernity of endangering refers to jeopardizing the system
of open borders, maladjustment of state and security apparatus, the weak
institutional effectiveness, the use of modern technology, communications,
education, lack of cooperation between authorities on national and regional
level, and more. In this sense, this paper elaborates the phenomenal indicators
and new forms of violating the national security, with the aim of provoking
instability and further changes in segments of society. As the main reason
for the violation of human safety, this paper defines the social sources of
threats, which have a negative impact on the human factor, being related to
ethnic, religious, professional and personal confrontations, social conflicts,
development of culture, education, political guidance, international relations,
status and other aspects. Emphasizing the significance of the phenomenon of
threats to society, this work elaborates on inner unarmed forms of jeopardizing
human safety, because of the realistic possibility and estimation that the human
factor plays an important role in the occurrence of crime, in the creation of
social disobedience, in organizing subversive activities including occurrence
of violent extremism. Besides applying the modern theoretical approach,
this paper will identify the possible aspects of deadlock in society, measures
to overcome the crisis and to implement the practical model of establishing
security, efficient use of methodology and verified procedures, and the use of
proven techniques and instruments.

Key words: safety risks, threats, national security, internal forms of
jeopardizing, measures and activities.
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