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ASIMETRICNE PRETNJE I NJTHOVA REFLEKSIJA NA
MEDUNARODNU BEZBEDNOST

Rezime: Teroristicki napad na SAD, koji se dogodio 11. septembra,
naucnici, analiticari i politicki eksperti protumacili su kao rat. Medutim, Al
Kaida nije drzava, ve¢ ,,nedrzavni igrac* - globalna teroristicka organizacija.
I pored toga sto je za napad bila optuzena drzava (utoCiste ove teroristicke
organizacije), glavni cilj je bio unistenje ,,nedrzavnih® neprijatelja. Drugim
recima, najjaca zemlja na svetu zapocela je odbrambeni rat protiv nedrZavne
naoruZane grupe.

U kratkom vremenskom roku Vlada SAD opisala je svetsku
postkonfliktnu Zivotnu sredinu kao sredinu u kojoj bi SAD trebalo da se ukljuce
u borbu protiv nekonvencionalnih i asimetricnih neprijatelja koji, kako su
naveli, predstavljaju veliku, ak i stratesku pretnju bezbednosti. Zbog toga su
Sjedinjene Americke Drzave najavile globalni rat protiv terorizma. Deceniju
nakon 11. septembra i dalje postoji nedostatak konsenzusa o trenutnom
stanju Al Kaide. Dok neki tvrde da je Al Kaida danas slabija nego u 2001.
godini, drugi upozoravaju da je i dalje ozbiljna medunarodna pretnja.

Kroz analizu prirode asimetricnih pretnji u protekloj deceniji
identifikovacemo novo asimetricno bojno polje i nove nacine delovanja
globalnih asimetricnih neprijatelja koji predstavljaju najveéu direktnu pretnju
medunarodnoj bezbednosti.

Kljucne reci: asimetricne pretnje, asimetricno ratovanje, globalni
terorizam, medunarodna bezbednost, Al Kaida.

Uvod

Nepune tri nedelje posle napada Al Kaide tj. otmice aviona koji
su se srusili na Svetski trgovinski centar, Pentagon i Pensilvaniju, tadasnji
americki sekretar za odbranu, Donald Ramsfeld objavio je svoj prvi
¢etvorogodisnji pregled odbrane. (QDR, 2001). U njemu je istakao da se
americki vojni planovi ne odnose samo za konvencionalne ratove, ve¢
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da isto tako treba da se razviju strategije sa ciljem da se ,,spreci poraz od
protivnika koji ¢e se oslanjati na iznenadenja, prevare i asimetrican rat
kako bi ostvarili svoje ciljeve. (QDR, 2001: iv). Asimetri¢ne pretnje nisu
novost niti su u fokusu stratega. U svakoj eri, pa sve do danasnjih dana
slabije snage koriste iznenadenje, tehnologiju, novu taktiku ili, kako to
neki tumace, krSenje vojne etike sa ciljem da se odupru jakima. Rat u
Iraku 1991. godine i teroristicka Al Kaida izmenili su pojmove koji su po
raspadu Sovjetskog Saveza predstavljali ulazak u eru mira. Sa ciljem da se
stvori kohezija u obezbedivanju sredstava i sprovodenja strategije, americki
Kongres je 1996. usvojio zakon (Public Law 104-201, 1996) koji zahteva
od Pentagona da sprovede preporuke iz ¢etvorogodi$njeg odbrambenog
pregleda. U prvom izvestaju koji je usledio naredne godine, tadasnji
ministar odbrane, Vilijam Koen identifikovao je ,asimetri¢ne izazove®
kao glavne komponente buducih pretnji. U zakljucku tog izvestaja Koen je
naveo: ,,Protivnici, najverovatnije, traze da dobiju prednost nad SAD preko
nekonvencionalnog pristupa, zaobilazec¢i ili potkopavajuc¢i nase snage,
koristeéi nase slabosti” (QDR, 1997).

Identifikovanje asimetri¢ne pretnje daleko je lakse nego njeno
definisanje. Dok se asimetri¢nost fokusira na to kako da zadrzi dominantnu
poziciju otkrivajuci protivnicke slabosti, bez obzira ko je konvencionalno
jaci, ostaje se bez konsenzusa o konceptu i prirodi asimetri¢nih pretnji. Visi
analiti¢ar u Nacionalnom institutu za javnu politiku, Stiven ]. Lambakis
ispituje korisnost ovog koncepta u pogledu ostvarenog konsenzusa u vezi
sa njegovim znacenjem (Lambakis, 2005: 102-108). Ova logika, medutim,
nije odrziva. Iako ne postoji definicija terorizma, to ne znaci da ne treba da
se razvijaju strategije borbe protiv njega.

1. Asimetricne pretnje, definisanje i strateski problemi

Asimetri¢ne pretnje neutralisu prednost jace snage, a oslanjaju
se na indirektne pristupe u postizanju cilja. Postoji nekoliko definicija
asimetri¢nih pretnji. Americka Centralna obavestajna agencija (CIA)
defini$e asimetri¢ne pretnje kao ,kori$¢enje inovativnih strategija, taktike
i tehnologije od strane slabije drzave ili nedrzavnog protivnika sa ciljem
da se izbegne mo¢ jacih i da se iskoristi potencijalna ranjivost veceg i
tehnoloski superiornijeg protivnika® (Central Intelligence Agency, 1997:
2). Ovo ukljucuje:

1) selektivnu upotrebu oruzja ili vojne resurse drzavne ili nedrzavne
grupe koja ¢e se odupreti, odvratiti, a mozda i poraziti broj¢ano i tehnoloski
superiorniju vojnu snagu;

2) kori$¢enje diplomatskih i ostalih nevojnih sredstava ili taktike, tako
da se moc¢ne vojne snage obeshrabre ili ogranice u vodenju vojnih operacija.
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U svojoj publikaciji ,,Asimetri¢ne pretnje - novi vojni slogan“ Pol
Man objasnjava da je asimetri¢na pretnja novi termin za opise oruzja
i taktike koje koriste relativno slabiji neprijatelji sa ciljem zaobilazenja
tehnoloske dominacije zemalja Zapada (Mann, 1998: 55-56). Njihov cilj
nije zauzimanje teritorije i ne predstavlja pretnju suverenitetu protivnika.
Njihov primarni cilj jeste da oslabe volju i sposobnost protivnika da koriste
superiorne konvencionalne vojne kapacitete i da efikasno intervenisu u
regionalnim sukobima.

Asimetricne pretnje obuhvataju c¢itav spektar nesrazmernog
zastrasivanja sa kojima bi se Zapad mogao suociti, poc¢evsi od medunarodne
gradanske neposlusnosti i kriminala, pa sve do vojnih sukoba niskog
intenziteta. One se kre¢u od borbe racunarima do rata protiv terorizma
ili ucene nuklearnim materijalima iz otpadnickih drzava, ukljucujudi i
upotrebu oruzja za masovno unistenje, a takode i nacionalnu destabilizaciju
prouzrokovanu masovnim migracijama.

Da bismo razumeli asimetri¢ne pretnje, prvo moramo shvatiti
$ta se podrazumeva pod asimetrijom i kako se ona odnosi na ratovanje.
Uprkos razlic¢itim oblicima koji mogu postojati u ratu, asimetrija je vaznija
u strukturi vodenja rata. Naime, ona u strukturi ratovanja oznacava da
je americki angazman u Avganistanu i Iraku ,ograni¢en, odnosno SAD
nisu u ,totalnom” ratu tj. na nivou kakav je bio u Drugom svetskom ratu
(mnogi Amerikanci su ¢ak i neobavesteni o sukobu u kojem je njihova
zemlja). U drugom slucaju je potpuno suprotno, ucesce u ratu obeju strana
je ,potpuno® tj. predstavlja borbu za zivot i smrt koja ¢e odrediti njihovu
buducu egzistenciju. (Mack, 1975: 35-37)

Zbog razlic¢itih oblika asimetrije u strukturi rata, mnoge debate
su se odrzale kako bi se na najbolji nac¢in definisale asimetricne pretnje
i asimetricna ratovanja. Ove debate izazivaju dosta konfuzije jer cCesto
rezultiraju sa razli¢itim znacenjima ili pojmovima koji su toliko Siroki da
postaju beskorisni (Gray, 2002: 5). Najbolji pristup boljem razumevanju
asimetrije nije u prekom neuspe$nom traganju za savr§enom definicijom, ve¢
kroz identifikaciju glavnih karakteristika i posledica asimetri¢nih pretnji.
Kao rezultat toga, asimetri¢no ratovanje se Cesto koristi kao sinonim za:
netradicionalno, neregularno, nekonvencionalno, niskog intenziteta, gerilu,
suprotno od vojnih operacija ili sukob malih razmera. Radi lak$eg tumacenja
asimetri¢nih pretnji - ratova koristicemo sve ove uslove i uspostavi¢emo
sledecu definiciju:

»Asimetricno ratovanje je netradicionalni rat koji se vodi izmedu
vojno superiorne sile i jedne ili viSe manjih snaga, a obuhvata sledece
aspekte: evaluaciju i pobedu asimetri¢nih pretnji, vodenje asimetri¢ne
operacije, razumevanje i vrednovanje kulturne asimetricnosti i troskove
asimetri¢ne pretnje“ (Buffaloe, 2006: 27). Ova definicija je sveobuhvatna i
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tacna, ne samo zato $to se odnosi na asimetri¢ne pretnje, ve¢ otelotvoruje
suprotnost u ovim vrstama pretnji, kulturne faktore, kao i troskove koji
su klju¢ni atributi koji se Cesto zanemaruju u drugim definicijama.
Pretnja u ovoj definiciji sastoji se od slede¢ih komponenti: terorizam,
kriminal, informacione operacije, uznemirujuce ili nepoznate pretnje.
Pretnja je sve ono $to ¢ini neprijatelja americkih vojnika koji su se borili
u Iraku i Avganistanu. U razdoblju neposredno posle Drugog svetskog
rata dominirale su komunisticke i nacionalisticke ideologije. Danas su
ideologije koncentrisane na religiji koja je za ljude moc¢an pokretac za borbu.
Grupe motivisane radikalnom religijom vide sebe kulturno superiornijim
u odnosu na mocne vojne snage. Pripadnici takvih grupa veruju da ce
terorizmom i transnacionalnim organizovanim kriminalom pomo¢i svetu
da postane bolje mesto, bar za odredeno stanovnistvo za koje tvrde da im
sluze. Vodeni ekstremisticko-fundamentalnim verovanjima, podstaknuti
ekonomskom represijom, podrzani od strane medija i naoruzani nadom
da je u smrti slava, asimetri¢ni borci postaju sve nasilniji i dramati¢niji u
svojim metodama.

Al Kaida je savr$en primer te vrste asimetri¢nih pretnji. Ona koristi
savremene metode dokazanih modela ratovanja kojima postize politicke
akcije koje imaju za cilj poraz legitimnih demokratskih vlada sirom sveta.
Osnovno pravilo Al Kaide je da se pravilnom upotrebom superiorne
politicke volje i strategije moze pobediti ve¢a ekonomska i vojna sila.
Protiv grupa kao $to su Al Kaida i njoj sli¢ne tesko je se boriti jer su one
organizovane tako da prvo osiguraju politicki, a onda i vojni uspeh (Stern,
2003: 31).

Al Kaida i druge teroristicke grupe ispunjavaju svoje ciljeve u
saradnji sa ,podzemljem® u zemljama u kojima su aktivne. Odlikuju se
horizontalnim rukovodstvom ¢ija struktura funkcionise u okviru malih,
mrezno povezanih i rasprostranjenih celija koje imaju globalni efekat.
Danju, njihovi su borci mirni, obi¢ni gradani, a no¢u postaju pobunjenici
$to ¢ini gotovo nemogucim da se njihova nasilna dela otkriju pre nego $to
se dese (Corum and Johnson, 2003: 7).

2. Asimetri¢no bojno polje XXI veka

Asimetri¢no bojno polje u XXI veku ne razlikuje se mnogo od
tradicionalnog, bar u taktickom smislu. Medutim, sa strateske i operativne tacke
gledista bojno polje predstavlja novo i opasno mesto koje se ni na koji nacin
ne moze porediti sa konvencionalnim. Intervencije u slozenim gradanskim
ratovima i mirovne misije postali su glavni zadaci americke vojske. Pretpostavlja
se da ¢e ove vrste misija, kao i sukobi poput onih u Iraku i Avganistanu na
pocetku ovog veka, najverovatnije, biti karakteristike buduceg asimetri¢nog
bojnog polja (Smith D., Corbin M., Hellman C., 2001: 9)
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Medutim, danasnji savremeni asimetri¢ni protivnici na razne, vrlo
kreativne nacine pokusavaju da kombinuju nekonvencionalne pristupe sa
ciljem postizanja produktivnijeg efekta. ,Imajuci u vidu ogromnu snagu
americke vojske, mnogi veruju da bududi asimetri¢ni protivnici nece imati
drugog izbora osim da iznalaze sve moguce prednosti koje bi im omogucile
pokusaj napada americke volje za borbom, pokusavaju¢i da pronadu
nacine da iskoriste i podriju psiholoske i fizicke prednosti koje pruza
superiorna americka tehnologija i informaciona dominacija” (Williams,
2003: 19). Primer za to je povecana upotreba ,slobodne tehnologije“ od
strane asimetri¢nih protivnika. To ukljucuje sredstva komercijalne mobilne
komunikacije, satelitske snimke i pristup internetu.

Iako je u proslosti aktuelna americka informaciona dominacija
mogla da pobedi protivnike, u poslednjih nekoliko godina ta prednost se
smanjila. Napad na americke informacione sisteme tesko bi isprovocirao
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave da zapo¢nu rat u skladu sa sopstvenim
okolnostima. Sirenje jeftine tehnologije, jednostavne za koriéenje jeste
realna pretnja u rukama asimetri¢nih neprijatelja. To moze biti klju¢ za
neprijateljske snage i glavni faktor koji ¢ini danasnji asimetri¢ni konflikt
mnogo opasnijim nego $to je to slucaj sa konfliktima u proslosti. Ranije,
kroz istoriju, nije bilo pojedinaca ili grupa koje raspolazu smrtonosnim
resursima ili komunikacionim uredajima neophodnim za povezivanje
globalno rasprostranjene organizacije. U danasnjem ,povezanom® svetu
mogu se izazvati katastrofalni efekti za veoma kratko vreme i na mestu
koje je odabrao protivnik (Williams, 2001: 4-5). Zrtve prouzrokovane
improvizovanim eksplozivnhim napravama protiv americ¢kih vojnika
u Iraku i Avganistanu dokazuju da je to istina. Asimetri¢no bojno polje
sada se proSiruje i van njegovih fizickih granica, a ulogu u tome imaju
mediji koji uti¢u na javno mnjenje (Medby, Glenn, 2003: 16). Asimetri¢ni
rat se vodi u svim vrstama sukoba, a takode i kroz sve ljudske aktivnosti.
Zato asimetri¢ni neprijatelji preferiraju brutalne napade, dizajnirane da
proizvedu dramatican psiholoski efekat. Asimetri¢ni neprijatelj je pokazao
da je veoma vest u sinhronizaciji tih aktivnosti, ¢ime je uvecao svoj uticaj
u politickim, ekonomskim i socijalnim arenama. Nasilje se primenjuje, ali
njegova prava snaga lezi u sposobnosti neprijatelja da efikasno iskoristi
informaciono polje kroz kombinaciju mreza i sredstava javnog informisanja
(Chase, 2000: 2-3).

Ono $to prenose vesti na ,,Al Dzaziri“ $irom muslimanskog sveta
u velikoj meri predstavlja asimetri¢no bojno polje. Stopa nepismenosti na
Bliskom istoku trenutno je oko 38 odsto tako da je televizija najcesci izvor
informacija i dezinformacija. Ameri¢ka nemoguc¢nost da kontrolise medije
u ovom delu sveta je zastrasujuca.
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Pored neopipljivih oblasti psihologije, kulture i informatike,
asimetri¢ne pretnje pocele su da se i fizicki kre¢u od tradicionalnih ¢vrsto
izolovanih terena kao $to su oni u Avganistanu, do urbanih terena poput
onih u Bagdadu. U ruralnim i urbanim sredinama neprijateljske snage, ipak,
potiskuju tehnolosku prednost Sjedinjenih Drzava prevashodno iz vazduha,
zahvaljujudi skrivanju po lavirintima i planinskim pe¢inama ili zgradama
koje nisu okruzene borcima. Pronalazenje neprijatelja u takvim sredinama
samo uz pomoc¢ vazdusnih senzora gotovo je nemoguce. Takode, kada je rec o
urbanim terenima i koris¢enju vazdusne kineticke energije, kolateralna $teta
je ogromna i dodatno sprecava koris¢enje vazduhoplovstva usled politickih
ogranicenja nametnutih strogim pravilima ratovanja (Singh, 2004: 11-12).

To je, pre svega, zbog toga §to je asimetri¢na ratna scena postala
nelinearna i bez ogranicenja. Prednje i zadnje granice tradicionalnog
bojnog polja su pomerene. Linija izmedu logistike i pesadije, civila i ratnika
jeizbrisana. Americki vojnici, mornarii piloti moraju da postanu svestraniji
u asimetri¢noj borbi koja se vodi sa ograni¢enim kapacitetima. U danasnje
vreme americka vojska treba da vodi rat koji je politicki ogranicen, a
istovremeno definisan svojom nekonvencionalnos$¢u.

3.Zakljucak

Asimetri¢ni konflikt predstavlja dugu borbu. Vreme je saveznik
asimetri¢nog borca. Vijetnamski komunisti su se borili trideset godina, a
Palestinci se bore skoro 60 godina protiv Izraela i jos uvek se ne nazire kraj
sukoba. Asimetri¢ne pretnje racunaju vreme decenijama ili generacijama,
a ne danima, nedeljama, mesecima ili godinama. Prolongiranje konflikta i
iscrpljivanje neprijatelja i njegovih resursa je osnovna strategija asimetri¢nih
pretnji. Bez obzira na to koliko je mo¢na i tehnoloski sposobna zapadnjacka
vojska, snaga radikalne verske ideologije i asimetri¢nih pristupa ratovanja
se ne mogu potceniti. Neprijatelj ne moze biti porazen od vatrene mo¢i, cak
ni zahvaljujuci najsavremenijem naoruzanju. Naklonjenost drzava Zapada
da se sa asimetri¢nim pretnjama suoce vojnim pristupom i usmerenom
upotrebom vatrenog oruzja ne pokazuju efikasnost i najverovatnije nece
uspeti. Istorija je puna primera u kojima se ja¢a vojna snaga klanja pred
daleko slabijim protivnikom tokom asimetri¢nih sukoba iz istih razloga.
Vise se ne mozZe ignorisati ¢injenica da pobede u odvojenim bitkama ne
znace potpunu pobedu u ratu.

Asimetri¢ni pristup zahteva fundamentalnu promenu prioriteta izmedu
elemenata zapadne mod¢i, narocito u slucaju vazdusnih napada koji se cesto
primenjuju u borbi protiv asimetri¢nih pretnji. Ako sile Zapada zele da osvoje
asimetri¢no bojiste protiv odredenog i neregularnog neprijatelja, onda moraju da
promene opsti strateski pristup ratu, svakako uz podrsku i politicku volju.
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ASYMMETRIC THREATS AND THEIR EFFECT ON
INTERNATIONAL SAFETY

Summary: Pursuant to the consequences of the 9/11 terrorist
attacks, researchers, analysts as well as experts in politics have defined this
event as a war. However, Al Qaeda is not a state, but a non-state actor, i.e.
a global terrorist organization. Despite the fact that the state, deemed the
sanctuary of this terrorist organization is considered guilty of the attacks,
the main goal was to destroy non-state enemies. In other words, the most
powerful country in the world began a defensive war against a non-state
armed group.

During a short period, the American government described the
global post-conflict environment as an area where the USA is expected to
intervene in fighting non-conventional and asymmetric enemies. In their
opinion, such enemies represent a great, even strategic threat jeopardizing
security which is why the USA announced a global anti-terrorist war. Ten
years after the 9/11 attacks, there is still a lack of consensual agreement
regarding the current status of Al Qaeda. While some claim that Al Qaeda
is weaker now than it was in 2001, others warn that it still presents a serious
international threat.

Based on a thorough analysis of the mutating nature of symmetric
threats during the past decade, a new asymmetric battle field will be identified
as well as new operating manners characteristic of global asymmetrical
enemies deemed the biggest direct threat to international security.
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