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Sindikalizam u Republic
NMakedoniji: CinjeniCni | pravn
poloza) (1991- 2013

Dimitar Apasiev

Aktuelna opSte— ekonomska situacija u Makedoniji,
po zavrSetku dvodecenijskoog procesa tranzicije, je vi-
Se nego razodaravajuca. Kao retko kada ovako otvo-
reno u istoriji, danas se pokazuje tacna konstatacija
da je jaz izmedu oclekivanja i stvarnosti bio najvedi
upravo tokom transformacije iz “’komunizma’ u "slo-
bodnu (trzisnu) ekonomiju”. U svakom slucaju, post-
jugoslovenska stvarnost nam otkriva da famozna pri-
vatizacija nije nipo3to koristila siromasnima i neprivile-
govanima.' Zato su danas cinjenice o socijalnom sta-
nju u Makedoniji, u najkracem, Sokantne: to je zemlja
sa najvecim brojem nezaposlenih na Balkanu i u Eve-
ropi — 1/3 radno sposobnog stanovnistva je bez pos-
la, Sto je u apsolutnim ciframa viSe od 330 000 ljudi;
zemlja gde je realna nezaposlenost medu mladim lju-
dima od 50% oborila sve rekorde, od Cega viSe od 45
000 lica sa visokim obrazovanjem, a oko 1/4 dece Zi-
vi U porodicama u kojima su oba roditelja nezaposle-
ni; zemlja u kojoj su pripadnici "“prekarijata’’, nezapos-
leni i "odbaceni’” iskljuceni iz sistema zdravstvenog
osiguranja; zemlja sa najvecim nivoom klasnog raslo-
javanja, ne samo u Evropi vec i u poredenju da bivsim
tzv. socijalistickim republikama Isto¢nog bloka i SSSR-
a — sa najvedim “Dzini indeksom” od viSe od 43%;
zemlja u kojoj, prema zvanicnim statistikama, bukval-
no svaki tredi gradanin Zivi mizeran Zivot ispod praga
siromastva, preZivaljavajuci sa samo jednim dolarom
dnevno; zemlja u kojoj je javna tajna da radnice u tek-
stilnoj industriji rade po 10 do 12 sati dnevno, sedam
dana u nedelji; zemlja u kojoj svake nedelje pogine po
jedan radnik kao ""nesrecan slucaj’’, usled povrede na
radnom mestu bez odgovarajuce zastite; zemlja u ko-
joj najniza plata u pojeidnim sektorima iznosi 110 ev-
ra i manja je nego u nekim africkim drzavama, u uslo-
vima kada mesecni rashodi za komunalije za jedno ce-
tvoroclano domacdinstvo (racuni za struju, vodu, greja-
nje, televiziju, telefon, internet) iznose oko 200 evra;
zemlja u kojoj su, kao retko gde u svetu, prekrsajne
kazne za sindikate vece nego za poslodavce; zemlja u
kojoj vise od 80% radnika zivi od kredita sa dvocifre-
nim kamatama dostizudi tako, na godisnjem nivou,
preko 320 miliona koje lihvo — bankari "'sisaju’’ od osi-

"Superiornost socijalne nad totalitaristickom drza-
vom nije bila u socijalnoj zastiti, koja je generalno
bila manje ambiciozna i sigurna od one koja je
postojala u fasistickim i komunistickim drZavama,
vec u zagarantovanim pravima na kolektivnu akci-
Jju — dozvoljavajuci depriviranim da unaprede svoj
koncept pravde u odnosu na svoje opresore”
prof. Alain Supiot: Qui saisje? Le droit du travail
(Paris, 2004)

romasenih gradana; i, najzad, zemlja iz koje se svaki
dan, u proseku, iseljava po jedno makedonsko doma-
cinstvo traZedi bolji Zivot u inostranstvu... No, iako se
¢ini da su ovakvi nepodnosljivi socio — ekonomski us-
lovi “'idealni” za razvoj sindikalizma, koji bi se borio za
poboljSanje ovakvog necovelnog poretka za Zivotni
standard stanovnistva, na zalost, videcemo da to nije
slucaj u Makedoniji — zemlji koja postavsi “'novi biznis
raj u Evropi”’, istovremeno se polako pretvara u rad-
nicki pakao, i gde su sindikalni lideri na pragu da pa-
tentiraju do sada neviden metod radnicke borbe, pre-
ko tzv. "'strogo institucionalnog nacina za reSavanje
problema putem pregovora’!?

I. Sindikalno organizovanje u Makedoniji:
situacija de facto

Poslodavci nisu uvek zainteresovani za puno pos-
tovanje normi aktuelnog pozitivnog prava. Utoli-
ko vise odgovornost za ovu sferu izgleda kao Cis-
ta simbolika! Mi ne moZemoa da ne obratimo
paznju na ove (Stetne) pojave. Da li je dovoljno da
se 0 njima samo razgovara po kuloarima na nauc-
nim konferencijama, na stranicama snevnih listo-
va, ili, pak, mora glasno da se ""zvoni na sva zvo-
na’’?

mpod. A. M. Kypeunoit (Mocksa 2008)

Sindikalizam se dokazao u praksi kao najdelotvorni-
ja i svetski proverena metoda radnicke borbe protiv
ekonomskog (neo)liberalizma i samovolje mocnih pos-
lodavaca. Krucijalna prava za koje su se radnice i rad-
nici izborili u istoriji (pravo na osmocasovno radno vre-
me, na pladen odmor, Strajk i dr.) su ostvareni preko
radikalnih sudara socijalno svesnih sindikalnih grupa
sa gazdama i drzavom. Odatle, kapitalisti i politicari ja-
ko dobro poznaju silu sindikalnog udruzivanja i samim
tim, na svaki mogudi nacin, pokuSavaju da odvrate
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radnike od vere u uspeh kroz cistu, neukaljanu i pos-
vecenu sindikalnu borbu. To je dakle razlog zaSto oni
preko razlicitih mehanizama i represivnin metoda nas-
toje da kompromituju i pasiviziraju Clanstvo i da Sire
defetizam medu radnicima kroz poruku “Sta god da
pokusate, bice uzalud”?

Sindikalizam na ovim prostorima ima dugu istoriju
koja pocinje joS pre Drugog svetskog rata (1939 -
1945). Jo3 i danas, dok svetska ekonomska kriza kosi
i visokorazvijene zapadne zemlje, sindikati ostaju neu-
poredivo najveca kompaktna interesna ekonomska
zajednica. Uzimajudi u obzir komparativni aspekt, ne
postoji nikakav univerzalan model sindikalnog organi-
zovanja, vec svaka zemlja ima niz svojih nacionalnih
specificnosti. Mi ¢emo ovde pokusati da obuhvatimo
karakteristike koje su svojstvene sindikalnom organi-
zovanju u Makedoniji, posebno u dvodecenijskom pe-
riodu od njenog osamostaljenja do danas. Generalno,
problem grupe zemalja Jugoistocne Evrope i Zapad-
nog Balkana je taj Sto je u biviem epSte — ekonom-
skom sistemu postojao transmisijki mode! u odnosu
jedinstvene vladajuce partije sa sindikatom. Naime, u
bivsoj SFR Jugoslaviji, Komunisticka partija je ostvarila
dominaciju nad sindikalnim organizovanjem — gde je
pak postojao sindikalni monizam, odnosno samo je-
dan republicki savez sindikata, koji je bio produzetak i
logistika sveprisutnom SKJ. Clanstvo u sindikatu je vi-
Se shvatano kao simbolicki ¢in pomodarstva, bez pri-
mene sustinskih i radikalnijih metoda borbe za radnic-

Ulaz u nekadasnji bezistan u Skoplju

ka prava. Sindikat, koji je bio drzavno sponzorisan i
ideoloski indoktriniran, je vise delao kao humanitarna
organizacija koja ej delila novogodisnje poklone uceni-
cima, umesto kao asocijacija za zastitu i poboljSanje
poloZaja njihovih roditelja. Kada se na ovo doda i ¢i-
njenica da je sindikat biopreterano glomazan i hijerar-
hizovan, opravdan je utisak da je sindikat u tadasnjoj
Socijalistickoj Republici Makedoniji bio birokratski dz-
in, ali i aktivisticki patuljak.

Po osamostaljivanju Makedonije kao nezavisne drz-
ave (1991), situacija je samo naizgled pocela da se
menja. Paralelno sa partijskim pluralizmom, instalira-
na je ideja o sindikalnom pluralizmu: pravo na sindi-
kalno udruZivanje je postalo ustavno zagarantovano,
kao deo korpusa ekonomsko — socijalnih prava,’ a
¢lanstvo u sindikatima je postalo dobrovoljno i zavisi-
lo je od Zelje, entuzijazma i volje samih radnika. Sa
protokom vremena pocelo je sa osnivanjem mnostvo
sindikalnih organizacija, koje bi se zatim grupisale na
viSi nivo — pri emu danas, na nacionalnom nivou, naj-
vedi sindikati su sledeci: Savez sindikata Makedonija
(SSM) — kao naslednik nekada3njeg “komunistickog
sindikata” — koji broji oko 80 000 clanova, a osnovan
je 1946 i reformisan 1990; Konfederacija slobodnih
sindikata (KSS) sa oko 44 000 clanova, osnovana
2005; Unija nezavisnih i autonomnih sindikata Make-
donije (UNASM) sa oko 20 000 ¢lanova, osnovana
1992; Konfederacija sindikalnih organizacija u Make-
doniji (KSOM) koja udruzuje oko 8 000 clanova, a
postoji od 2006; i Koalicija nezavisnih sindikata Make-
donije (KNSM) sa oko 1400 ¢lanova, osnovana 2009.*

No na 7Zalost, po svojoj unutrasnjoj strukturi i pirami-
dalnom nacinu delanja, makedonski sindikati ispunja-
vaju sve uslove za ono Sto se u teoriji peZorativno na-
ziva Zuti sindikat, koji vrsi Stetnu birokratizaciju sindi-
kalne modi: oni su, uglavnom, vertikalno i strogo hije-
rarhijski organizovani; najceSce su kontrolisani od kli-
ke koja je direktno postavljana ili previse bliska partija-
ma; nedostaje unutrasnja demokratija i mogucénost da
¢lanstvo donosi odluke; sistem uclanjenja i maplata
¢lanarina im je krut i staromodan; insistiraju na tripa-
titan "'socijalni dijalog’’, umesto na metodama direkt-
ne akcije; a zbog licnih sujeta i animoziteta, nedosta-
je elementarni osecaj sindikalne solidarnosti i medu-
sobne podrske u kriznim momentima.® Zaista, u ma-
kedonskom slucaju se na delo pokazuje ono Sto fran-
cuski profesor Supiot naziva "rizik od korporativne re-
presije’’ — pa zato, u periodu bolne tranzicije ka neo-
liberalistickom kapitalizmu, sindikat je sa pravom do-
bio epitet organizacija — gubitnik (Frnak Hantke) koji
jednostavno nosi loSe vesti, najcesce pre masovnih ot-
pustanja radnika kao “tehnoloskih viskova”

Na celo ovakvih Zutih sindikata stoje tzv. sindikalni
lideri sa sumnjivim moralnim kredibilitetom, koji naj-
CeSce sede pod skute politi¢ara bilo u vlasti bilo u opo-
ziciji. Zbog tesnih partijskih veza i li¢nih ili familijarnih
interesa, oni preko zakulisanih trgovanja i kalkulacija,
vise se brinu o politickoj korektnosti svojih poteza i iz-
java, nego $to vode racuna o istinskim problemima sa
kojima se suocava pauperizovan makedonski radnik.
Odatle je potpuno opravdana radnicka sumnja o iskre-
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nim namerama sindikalnih rukovodstava koji se, obu-
ceni u svecanim odelima i kravatama, posebno u pre-
dizbornim kampanjama, utrkuju da se slikaju sa mla-
dim ministrima i vladinim funkcionerima. Sindikati u
Makedoniji, na celu sa ovakvim korumpiranim i pre-
plaSenim predsednicima, neretko su i sami bili sauces-
nici u procesu kriminalnih privatizacija preduzeca —
delujuci kao ""tampon zona"' pri ublaZavanju radnic-
kog gneva, ¢ime je dodatnougroZen ugled sindikata
kao udruZenja za aktivnu i beskompromisnu radnicku
borbu. Zato se danas javna percepcija sindikata svodi
na podsmeh i vise ih niko ne tretira kao ozbiljan "'so-
cijalan igrac¢”’. Makedonski radnici su bili frustrirani
gledajudi kako u susedstvu (pr. Grcka) dolazi do Straj-
kova i za najmanje "'sitnice”’, dok se tu pred njihovim
ocima velika preduzeca, u kojima su oni proveli citav
svoj vek, kréme u procesu beskonacnih “'strukturnih
reformi’’. Tako, oko 90% firmi na teritoriji Makedoni-
je pripadaju grupi malih i srednjih preduzeca — gde
su, na zalost, uslovi za formiranje sindikata daleko ne-
povoljniji, a pritisci daleko vedi. Statisticki podaci govo-
re da je od oko 65 000 registrovanih firmi, u samo 2
000 njih postoje osnovane sindikalne organizacije.

Paralelno s aovom erozijom i devalvacijom sindikal-
nog organizovanja, pocelo je osipanje clanstva u ne-
kada3njim gigantskim sindikatima — pa tako, sad, pri-
blizno 75% makedonskih radnika uop3te nisu Clanovi
niti jednog sindikata! U stvari, od skoro milion aktivno
radnosposbnog stanovnistva Makedonije, u radnom
odnosu se nalazi neSto vise od 650 000 lica, a od tog
broja sindkalno aktivnih ima svega 165 000 radnika.
Povrh toga, ukoliko pogledamo starosni aspekt, pos-
tojeci ¢lanovi se nalaze u zrelim godinama i uglavnom
rade u javni sektor. Odatle, nemajuci ¢lanstvo koje bi
redovno placalo clanarinu, javlja se problem ne posto-
janja materijalnih uslova za sindikalni posoca — Sto,
pak, otvara negativan trend institucionalizacije i in-
strumentalizacije sindikata: oni koji Zele da opstanu,
primorani su da ucestvuju u fensi "'projektima’’ sa fon-
dacijama ili, pak, da mole za donacije, "grantove” i
sponzorstva ministarstva, partije i/ili poslodavce, ¢ime
se razvija klijentalisticki servilan odnos kojis e lazno
predstavlja kao partnerski. Sve ovo dovodi do toga da
radnici gube kolektivni duh za solidarnost i aktivizam,
i da se fokusiraju na atomizaciju tj. prvenstvenu brigu
za ocuvanje individualnih interesa i odbrana svojih lic-
nih prava, naj¢esce po liniji manjeg otpora i bez velike
buke.

Il. Sindikalno zakonodavstvo u Makedoniji:
situacija de jure

Za vreme dvodecenijske tranzicije, preko prome-
ne u zakonodavstvu, radnicka prava su drasticno
umanjena — a mnoga od njih, koja su i nakon to-
ga figurirala u dominantnim propisima, uopste se
ne postuju u praksi. Dakle, dosije “radnicka pra-
va'’ je izrazito los, Cime se baca tamna senka na
ukupan poredak ljudskih prava u zemiji.
Iz istraZivanja DSP ""Lenka’” (Skopje, 2010)
Danas se sindikat suocava sa paradoksalnom situa-

cijom: s jedne strane, on je, kao nikada do sada, u
pravnom polju priznat kao akter na sceni radnog pra-
va; a sa druge strane, on je, kao nikada do sada, slab
na terenu — bez Sire mogudénosti za maobilizaciju i du-
binske modi za kvalitativnu promenu!? Zato predlaze-
mo da izanaliziramo zakonski poloZaj sindikalnih pra-
va i status sindikalnih predstavnika u makedonskom
pravnom sistemu — s tim da ce, zbog ogranicenog
prostora, biti obuhvacen samo osnovni i najvazniji Za-
kon o radnim odnosima (ZRO), koji predstavlja svoje-
vrsan “radnicki ustav’’. 1z tog razloga, ka najbitniji u
ovoj oblasti, za njegovu obradu ¢emo Koristiti istorij-
sko — pravni pristup, odnosno, bice date ne samo ak-
tuelne, nego i ranije njegove odredbe iz ove sfere — a
sa ciliem da se uvide tendencije Cestih promena koje
se uvode u ovaj "trudbenicki zakon".® Od pocetka
tranzicije do danas u Makedoniji je doneseno ukupno
Cetri ovakvih mati¢nih zakona o radnim odnosima: ne-
posredno pre raspada SFRJ je doneSen ZRO u tadas-
njoj Socijalistickoj Republici Makedoniji (1990), koji je
tada paralelno vaZio sa vec postojecim saveznim Zako-
nom o osnovnim pravima u radnom odnosu (1989).
ZRO iz SRM je ond apretrpeo Cetri intervencije i, po
trogodisnjoj primeni, bio je zamenjen novim Zakonom
o radnim odnosima RM (1993) koji tokom dvanaesto-
godisnjeg perioda njegovog vaZzenja, pretpeo 11 iz-
mena i/ili dopuna — pre nego 5to je konacno bio za-
menjen najnovijim i jo3 uvek vazec¢im Zakonom o rad-
nim odnosima (2005). Ali i ovaj najnoviji ZRO, kao fex
generalis za materiju o trudbenom pravu nije bio pos-
teden Cestih i neoCekivanih intervencija u prvobitnu
verziju teksta — pri ¢emu je do ove godine, (tj. prvi
kvartal 2013) doneSeno ukupno 12 odluka o njegovi-
ma izmenama/dopunama;’ a dodatno, Ustavni sud
Makedonije je doneo 11 odluka kojima se kao proti-
vustavne ukidaju ili ponidtavaju odredbe aktuelnog za-
kona!

1. Glava ZRO (1993) koja se odnosila na radnicke
asocijacije i poslodavce je bila jedna od retkih koje ni-
su u tranziciji pretrpele izmene — sve do usvajanja naj-
novijeg Zakona o radnim odnosima (2005), gde su te
odredbe bile strukturirane u poglavlju XVIII. Ali, s stu-
panjem na snagu poslednjeg Zakona o radu, ova vrs-
ta “pravne praznine” i prethodna status quo situacija
znacajno se promenila u sledec¢im elementima:

a) Sindikat, po prvi put, zakonski je definisan kao
“samostalna, demokratska i nezavisna organizacija ra-
da u koju se radnici dobrovoljno udruzuju radi zastu-
panja, predstavljanja, unapredenja i zastite svojih eko-
nomskih, socijalnih i drugih pojedinacnih ili kolektivnih
interesa.” Sto se tice pitanja postuliranih principa sin-
dikalizma, uopste, zakon garantuje sledece: (1) slobo-
da sindikalnih udruzivanja - sindikat moze da se osni-
va bez prethodnog odobrenja od strane poslodavca ili
drZzavnog organa, a s druge strane, radnik imaj pravo,
po svom slobodnom izboru, volji i nahodenju da pos-
tane ¢lan ili da se isclani - pod uslovima propisanim za-
konom ili internim pravilima [¢l. 184, ZRO]; (2) dobro-
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volino clanstvo - radnik sasvim slobodno i samostalno
odlucuje o svom ulasku i istupanju iz Saveza, bez
spoljnih pritisaka [¢l. 185], (3) zabrana diskriminacije -
niko ne treba da bude stavljen u nepovoljan poloZaj
zbog clanstva ili neclanstva, odnosno ucestvovanja ili
neucestvovanja u osnivanje, delatnost i rad sindikata
[¢l. 185]; (4) sindikalni imunitet - zbog rizika od delat-
nosti kojom se bavi, sindikat i njegov predstavnik uzi-
vaju posebnu pravnu i sudsku zastitu [¢l. 186, 197 i
200], (5) konfederativni princip - sindikati mogu da us-
postave svoje saveze ili druge oblike udruzivanja na vi-
sem nivou, a ovi savezi sindikata uZivaju sva prava i
slobode garantovane sindikatima [¢lan. 187], (6) in-
ternacionalizam - sindikati imaju pravo da se slobodno
udruzuju i saraduju sa medunarodnim organizacijama
osnovanim za ostvarivanje njihovih prava i interesa
[¢lan. 187] .

b ) Po prvi put 2005. bio je regulisan i proces osni-
vanja sindikata koji u pravhom prometu sticu status
pravnog lica. Dakle, oni prvo moraju doneti svoj sta-
tut, onda bi trebalo da se podnese zahtev za upis u
registar koji vodi u nadlezno Ministarstvo rada i soci-
jalne politike [MTSP] i u Centralni registar RM — na-
kon Sto se donosi odluka koja ima konstitutivnu aktiv-
nost, jer od tog trenutka konkretni sindikat stice puno
pravo i pravnu sposobnost (¢l. 188- 193)°,

¢) Uvedene su posebne odredbe u vezi imovine sin-
dikata, koja se ostvaruje naplatom kotizacije i ¢lanari-
ne, onda kupovinom, poklonimima ili na neki drugi
pravni nacin- bez prethodnog odobrenja. Uvedena je
i zaStitna odredba koja predvida da prisilnim izvrSe-
njem ne moZe da se sprovede mera prema prema ne-
pokretnom i pokretnom imovinom sindikata, ukoliko
je ondae neophodna za odrZavanje sastanaka (cl.
194]. Zbunjujuca je bila odredba koja kaze da, ako
sindikat prestane da deluje, mimovina “moZe da se
podeli izmedu ¢lanova”™ .’

d) U vezi s uslovima rada sindikata, originalna
odredba prvog ZRO/1990 glasila je da je poslodavac
duzan da stvori uslove za rad i delovanje sindikata -
materijalne, prostorne i druge, zatim da se obezbedi
nesmetano ucesce u procesima uredivanja prava, oba-
veza i odgovornosti, kao i da se omogudi zastita rad-
nika (¢lan 23. ZRO/90). Drugi ZRO/1993. sadrzao je
samo opste odredbe po kojima je poslodavac duzan
da stvori uslove za sindikalne aktivnosti i zastiti radni-
ka u radnom odnosu (¢l. 82, ZRO/93). Dok tredi
ZR0O/2005. odreduje da je poslodavac duzan da obe-
zbedi samo prostor za aktivnosti, i to samo najbrojni-
jem reprezentativnom sindikatu - a ostalim sindikati-
ma i njihovim predstavnicima da se obezbedi blagov-
remeno i uspesno sprovodenje i zastita radnih prava
svojih ¢lanova, kao i slobodan pristup informacijama
od znacaja za ostvarivanje tih prava (¢l. 199, ZRO/05).

e) PoloZaj i status predstavnika sindikata je znatno
pogorsan zamenom i decidnom odredbom bivSeg
ZR0O/1993., prema kojoj je sindikat imao pravo na po-
sebnu pravnu zastitu od otkaza i drugih uznemirava-
nja tokom mandata [¢l. 83, ZRO/93] — sa odredbom
po kojoj poslodavac, kao izuzetak, joS u vreme oba-
vljanja poslova predstavnika sindikata, moze radniku

otkazati ugovor o radu, ako dobije odobrenje od sin-
dikata. Ako, medutim, sindikat ¢uti — to jest u roku od
osam dana, se ne izjasni oko otpuStanja — smatra se
da se on “precutno” sloZio sa tom eliminacijskom od-
lukom poslodavca [takozvano Pretpostavijajuce odo-
brenje], ali, ako se sindikat negativno izjasnjava, t.).
eksplicitno je odlucio da ne daje saglasnost za razre-
Senje radnika - tada poslodavac moZe da pokrene pos-
tupak za preispitivanje te odluke? Ali, s druge strane,
2005. uvedenea su dva poboljsanja: (1) sindikalni imu-
nitet, odnosno “ZaStita od otkaza” za sindikalnog
predstavnika, koja je ranije trajala samo za vreme nje-
govog mandata, dok se sada produZuje najmanje dvi-
je godine nakon prestanka istog, i (2) beneficije za za-
poslenog koji je izabran ili imenovan na sindikalnu
funkciju definisanu statutom, koja zahteva privreme-
no odsustvi, su u tome da ¢u se zamrzava zaposljenje,
dok kasnije on dobija pravo da se vrati na isti posao
ili mesto, koje odgovara njegovom nivou obrazovanja
[&. 199-200].

f) U ZRO uvedene su i dodatne preventivne odred-
be u ovoj oblasti: (1) nemogucnost da se raspusti
sindikat, ako je osnovan i posluje u skladu sa zako-
nom [cl. 186], (2) aktivnost sindikata i njegovih
predstavnika ne mogu biti ograniceni aktom poslo-
davca [cl. 186], (3) uvodi se zabrana kontrole dru-
ge, mocnije strane - odnosno poslodavci i njihova
udruZenja ne bi trebalo da imaju bilo kakav nadzor
nad osnivanjem ili radom sindikata i njihovih saveza,
niti bi trebalo da finansiraju, ili na drugi nacin poma-
gaju, sponzoriraju itd. [¢l. 195], (4) poslodavac, di-
rektor ili drugi izvrsni organ ili njegov predstavnik,
ne sme da koristi silu protiv bilo kog sindikata [¢l.
198] , (5) zaposleni ne smeju biti diskriminisani i
stavljani u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge
zaposlene zbog clanstva ili aktivnostima u sindikatu
[¢lan.198], i zbog toga se ne moze dobiti otkaz [cl.
77], i konacno (6) uvodi se izric¢ita odredba o sud-
skoj zastiti prava na udruZivanje i ¢lanskih prava ko-
ja proizilaze iz njega - sa moguénoséu za trazenje
nadoknade [¢l. 196- 197] .

g) Po prvi put su bile uvedene odredbe za presta-
nak aktivnosti sindikata po sledec¢im pravnim osno-
vama: (1) dobrovoljno, odnosno “po sopstvenoj vo-
ji” - ako tako odluci nadlezni organ koji je ovlascen
statutom, i (2) protivno volji sindikata — ako mu se
izriCe “sudska zabrana” za delovanje, odlukom su-
da koja, zbrog transparentnosti, mora biti objavlje-
na u Sluzbenom glasniku. Ovo je vrlo simptomatic-
no zato Sto se postupak za zabranu sindikata pok-
rece na zahtev organa nadleznog na sudu — sa
ovim neobicnim zakonskim reSenjem se u potpu-
nosti odstupa od principa makedonskog procesnog
prava [¢l. 201-202]12"°

2. Pored poglavja namenjenog udruzenja radnika
i poslodavaca, odredbe o sindikatima sadrze jos je-
danaest drugih poglavjla ZRO- od ukupno 27, koliko
zakon pokriva." Medutim, zbog ogranienog pros-
tora, u nastavku ¢emo da analiziramo samo najvaz-
nije odredbe za sindikate koje su sadrZzane u poglav-
lju posvecenom o kolektivnim ugovorima.
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Naime ovde su dati vidovi kolektivnih ugovora i sub-
jekti koji ih obavezuju, pri ¢emu se precizira da je naj-
viSi opsti kolektivni ugovor na nacionalnom nivou nad-
leZan za sve zaposlene u javnom ili privatnom sekto-
ru, zatim posebni [filijalski] kolektivni ugovor, koji je
niZe rangiran, je obavezujuci samo za zaposlene koji
su clanovi sindikata potpisnika, i, najzad, najniZi indivi-
dualni [preduzece] kolektivni ugovor vazi i za radnike
kod poslodavca koji nisu ¢lanovi sindikata ili nisu ¢la-
novi konkretnog sindikata, koji je potpisao ugovor [&l.
208].”

U pogledu ucesnika koji potpisuju kolektivni ugovor
, detaljno su definisane strane koje su duZne pregova-
rati [¢l. 216- 220 i 222]. Naime kolektivni ugovor skla-
paju poslodavac tj. reprezentativna udruZenja poslo-
davaca i predstavnika sindikata. Kada je podnesen za-
htev za prestavnistvom, a i dalje nisu ispunjene zakon-
ski uslovi u pogledu minimalnog procenta ¢lanova,
donjihovog ispunjenja sporazum potpisuju poslodavac
i sindikat koji ima najveci broj ¢lanova.

ReguliSudi proceduralna pitanja vezana za proces
pregovora, 2005. prvi put je uvedena reprezentativ-
nost sindikata koja se, pored razloga vezanih za pot-
pisivanje kolektivnih ugovora, utvrduje i zbog ucestvo-
vanja u tripartitnim telima ili delegacijama za socijalno
partnerstvo [&l. ZIDZRO/okt.09 33]. Zakonski kriteriju-
mi za reprezentativnost sindikata prvobitno su pred-
vidali Clanstvo od najmanje 33% radnika zaposlenih
kod poslodavca [¢l. 211- 213]. Medutim, s Cetvrtom
dopunom zakona o radu, ovi visoki kriterijumi su sma-
njeni i granica od 1/3 od ukupnog broja zaposlenih,
smanjena je na 20%, odnosno 1/5, i to samo od “bro-

ja zaposlenih koji placaju ¢lanarinu” — pri ¢emu je na-
metnuta i obavezu o obaveznoj preregistraciji sindika-
ta [¢l. ZIDZRO/okt. 09 45]. S tom istom dopunom
uvedeni su i dodatni, taksativho navedeni uslovi za
sticanje statusa reprezentativnog sindikata na teritori-
ji RM, tako da sada: (1) savez sindikata mora biti re-
gistrovan u registru koji vodi MTSP, (2) mora imati
kao clanove 10% radnika od ukupnog broja zaposle-
nih u Republici, koji placaju ¢lanarinu, (3) mora da po-
vezuje najmanije tri sindikata na drzavnom nivou, raz-
licite grane ili odeljenja, u skladu sa Nacionalnom kla-
sifikacijom delatnosti, (4) da deluje na nacionalnom
nivou i da ima registrovane c¢lanove u najmanje 1/5
opstina, (5) da deluje u skladu sa svojim statutom i de-
mokratskim principima, i (6) da u njemu deluju sindi-
kati koji su pristupili ili potpisali najmanje tri kolektiv-
nih ugovora na nivou grana/odeljenja [novi clan.
212].7

Kao nadleZan drzavni organ za verifikaciju reprezen-
tativnosti sindikata, od oktobra 2009., predvideno je
Ministarstvo rada i socijalne politike (MTSP). Kao vr-
hovni organ, na predlog specijalnog novostvorenog
komiteta, koji je nadleZan i pre njegovog preispitiva-
nja — a oko eventualnog “spora o reprezentativnosti”,
odlucuje nadlezni sud [&l. 215]. U pogledu personal-
nog sastava navedenog komiteta za utvrdivanje repre-
zentativnosti, on se sastoji od devet ¢lanova “socijal-
nih partnera” Ciji je sastav u nacelu pariteten (3+3+3):
tri predstavnika ministarstva rada, pravde i ekonomi-
je, koje imenuje Vlada, zatim tri predstavnika imeno-
vana od strane reprezentativnih udruZenja poslodava-
ca (Privredna komora), i na kraju tri predstavnika re-

Kursumli han, Skoplje
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prezentativnih sindikata. To su dakle ¢lanovi Socijalno-
ekonomskog saveta. Ostali registrovani sindikati na
nacionalnom nivou mogu samo da odrede predstavni-
ke koji bi ucestvovali u radu komiteta, bez prava gla-
sa [novi ¢l. 213- 213 - gj].

Zakljucak

Sa stalnim promenama u makedonskom radnom
zakonodavstvu, zakonski uslovi za normalan rad sindi-
kata i formiranje sopstvene “baze” za delanje, perma-
nentno se formaliziraju, komplikuju i otezavaju. Tako
danas, iako je formalno- pravno sindikat priznat kao
legitimni zastitnik interesa radnika, on je slab na tere-
nu i sa alarmantno podrivanim poverenjem u javnos-
ti.'" Ali, kao 3to ne bi trebalo da imamo simpatije za
koketiranja i manipulacije Zutih sindikata —moramo
da kritikujemo i radnicku apatiju, tj. nedopustivu rav-
nodusnost ili pasivnost makedonskih radnika koji ne-
maju osnovnu klasnu svest! lako je razumljivo to Sto
su radnici protiv ovog ili onog navodno “nezavisnog”
sindikata, potpuno je neshvatljivo da su protiv koncep-
ta sindikalnog [samo]organizovanja? Drugim recima,
radnici uvek ocekuju da “drugi” uradi posao za njih i
da se ""drugi” bore za njihova prava — pritom cak ni
bez imalo samaokritike nisu u stanju da se zapitaju: 3ta
je svako od nas pojedinac¢no ali i svi mi zajedno stvo-
rili za poboljSanje ove katastrofalne situacije u koju se
nalazimo? Kljucni problem je Sto su radnici u ovo se-
bi¢no vreme potpuno izgubili solidarnost za tudu pat-
nju, kao da nemaju osecaj da se sa istim problemima
koje njih muce, suocava i vecina [ne]zaposlenih u Ma-
kedoniji.”” Stoga, dugoro¢no neodrzivo stanje nemi-
novno namece potrebu neposrednog stvaranja radi-
kalno novog i boljeg imidZa sindikata, koji bi uprkos
kompromisima bili u stanju i da se suoce sa krupnim
kapitalom i vladajucim elitama. Po naSem misljenju, to
e se ostvariti kroz nekoliko strateskih i osmisljenih ko-
raka (o kojima posebno treba napisati strateski doku-
ment) koji ukljucuju: radikalne organizacione prome-
ne i internu reorganizaciju kroz seriju antibirokratskih
mera, izgradnju kapaciteta za stratesku analizu i vod-
enje dugoroc¢ne kampanje, insistiranje na ozbiljnosti,
kompetentnosti i relevantnosit inicijative, uvodenje
stalnog sindikalnog obrazovanja kojim ce se kroz kon-
kretne primere podstaci i sindikalni aktivizam, prime-
na nove, efikasne i inovativnhe metode direktne radnic-
ke borbe, itd. U svakom slucaju, sve su to vazni stra-
tedki zadadci koji stoje pred radnicki pokret Makedoni-
je u narednom periodu.
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