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OBRA]AWE 
OD IZDAVA^KIOT SOVET

 Po~ituvani ~itateli, na{i ~lenovi, 
prijateli,

 Se nao|ame vo ekot na letnite odmori pri 
{to golem del od vas zaslu`eno go koristat svojot 
del od godi{nite odmori, a nie kako i voobi~aeno 
se trudime preku na{eto i va{eto zaedni~ko 
spisanie da ve informirame za najnovite nastani 
i doneseni zakonski i podzakonski akti.

 Voobi~aeno sodr`inata na ova spisanie e 
odredena so najnovite informacii, koi sodr`at 
podatoci za pooddelnite iznosi na prose~nata 
neto i bruto plata, visinata na odredeni 
nadomestoci, no i informacii i podatoci za: 

- zakonski i podzakonski akti doneseni vo 
periodot od objavuvawe na prethodniot broj na 
Biltenot i ovoj broj;

- zakonski i podzakonski akti vo procedura 
na donesuvawe;

- kursni listi, i

- cena na nafteni derivati.

 Pokraj toa, na{a praktika e da objavuvame 
avtorski tekstovi na aktuelni temi, koi nakratko 
gi prezentirame vo prodol`enie: 

 = Kategorii, nivoa i zvawa na rabotnite 
mesta na administrativnite slu`benici, 
so poseben osvrt na Uredbata za opisite na 
kategoriite i nivoata na rabotnite mesta na 
administrativnite slu`benici. Navedeniot 
avtorski tekst pretstavuva vodi~ za na~inot na 
postapuvawe na nadle`nite lica vo delot na 
utvrduvawe na nazivite na rabotnite mesta i na 
opisite na rabotite i zada~ite za rabotnite mesta 
vo aktite za sistematizacija na rabotni mesta na 
administrativnite slu`benici.

 = Dano~en tretman na dadenite i 
nevratenite zaemi i kamati po osnov na dadeni 
zaemi. Navedeniot tekst go obrabotuva dano~niot 
tretman na dadenite i nevratenite zaemi i 
kamati po osnov na dadeni zaemi, odnosno pri 
sekojdnevnoto rabotewe odgovornite lica za 
vodewe na trgovskite/delovnite knigi potrebno 
e da gi imaat vo predvid odredbite na Zakonot 
za danok na dobivka i obvrskata za pla}awe na 
danok na dobivka na ovoj vid na rashodi.

 = Planirawe vo revizijata. Planiraweto 
na revizijata prestavuva eden od procesite na 
revizijata (planirawe, izvr{uvawe, izvestuvawe 
i sledewe na preporakite). Navedeniot avtorski 
tekst dava konkretni nasoki za postapuvawe na 
vnatre{nite revizori vo delot na planiraweto 
na revizijata (strate{koto, godi{noto i 
planiraweto za konkretna revizija).

 = Nov Zakon za danokot na dobivka. 
Sobranieto na Republika Makedonija na 
sednicata odr`ana na den 23 juli 2014 godina, go 
donese Zakonot za danokot na dobivka. Neminovno 
od na{a strana be{e potrebno da prezememe 
aktivnosti za razrabotuvawe na navedeniot zakon 
i objavuvawe na tekst koj }e prestavuva osnova 
odnosno pomo{ vo prakti~nata implementacija na 
navedeniot zakon. Veruvame deka so navedeniot 
tekst gi ostvarivme na{ite zalo`bi.

 = Ramkovnite spogodbi kako poseben 
na~in na dodeluvaweto na dogovorite za 
javni nabavki. Imaj}i ja vo predvid sostojba 
na praktikuvaweto na ramkovnite spogodbi pri 
dodeluvaweto na dogovorite za javni nabavki, se 
potrudivme da obezbedime tekst koj dava osnovni 
informacii i prakti~ni nasoki za mo`nosta za 
koristewe na ovoj vid na dodeluvawe na dogovori 
za javni nabavki.

 = Ulogata i zna~eweto na razli~nite 
vidovi na revizija kako instrument za za{tita 
na finansiskite interesi i podobruvawa na 
uspe{nosta vo raboteweto. Avtorskiot tekst 
od ovaa oblast gi razrabotuva razli~nite vidovi 
na revizija i dava objasnuvawa za nivnata uloga 
i zna~ewe vo delot na za{tita na sredstvata na 
subjektite predmet na revizija i podobruvaweto 
na raboteweto na subjektite predmet na revizija.

 = I sekako rubrikata Pra{awa i odgovori 
vo koja gi pomestuvame del od pra{awata i 
odgovorite za koi smetame deka }e pobudat va{ 
interes.

 Po~ituvani ~itateli, ~lenovi na 
Zdru`enieto, veruvame deka so na{ite 
sekojdnevni aktivnosti, kako i so organizranite 
obuki, rabotilnici i stru~ni mislewa, uspevame 
da vi obezbedime soodvetna i kvalitetna stru~na 
poddr{ka, od visoko stru~ni i kvalitetni 
eksperti, a voedno i se trudime da obezbedime 
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fondovi za finansirawe na obuki. Ve 
potsetuvame deka sekoja sreda vo periodot od 9.00 
do 15.00 ~asot vo prostoriite na Zdru`enieto 
na raspolagawe vi e dano~en sovetnik so kogo 
li~no ili na telefonskiot broj 043/230-623 
mo`ete da se konsultirate za razni otvoreno 
pra{awa od dano~nata oblast. Postojano gi 
istra`uvame potrebite za obuka, za {to visoko gi 
cenime va{ite informacii koi mo`ete da ni gi 
dostavite na e-mail: zfrlsjpv@t-home.mk.  Na{ata 
raka za sorabotka e podadena, so cel zaedni~ki 
da gi planirame i realizirame aktivnostite na 
Zdru`enieto, pri {to va{eto aktivno u~estvo, 
idei, sugestii i nasoki sekoga{ se dobredojdeni. 
Zdru`enieto raspolaga so tim na kvalifikuvani 
i iskusni eksperti so koi uspe{no realizirame 
aktivnosti koi vi se dostapni,  a se od pove}e 
oblasti, me|u koi: 

- Koristewe na Biltenot na Zdru`enieto

- Izrabotka na Strategija za upravuvawe 
so rizici, 

- Kreirawe pi{ani proceduri od 
oblasta na javnite nabavki,

- Kreirawe pi{ani proceduri od 
oblasta na finansiskoto rabotewe, 

- Obuka za administrirawe lokalni 
danoci i taksi, finansiski menaxment 
i javni nabavki. 

 Ve potsetuvame deka Zdru`enieto 
raspolaga so pogolem broj sopstveni publikacii 
i stru~na literatura od razli~ni oblasti, koi 
izobiluvaat so precizni nasoki i prakti~ni 
primeri za va{eto rabotewe, a za ~ie dobivawe 
treba da se obratite vo kancelarijata na 
Zdru`enieto. 

 Osobeno gi po~ituvame zalagawata, 
lojalnosta i navremenoto podmiruvawe na 
obvrskite za ~lenarina i u~estvo na rabotilnici 
od pogolem del od na{ite ~lenovi, korisnici 
i kolegi, a site ostanati gi potsetuvame da gi 
podmirat svoite zaostanati obvrski  so uplati na 
slednata smetka:

Zdru`enie na finansiski rabotnici 
na lokalna samouprava i javni pretprijatija - Veles
Smetka 200000026137030
Deponent Stopanska banka - Veles
Dano~en broj 4004997107233

 Pred nas se golemi aktivnosti, samo zaedno }e mo`eme uspe{no da gi realizirame!!!

Iskreno Va{i,
Zdru`enie na finansiski rabotnici na lokalna

samouprava i javni pretprijatija - Veles
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 Soop{tenie na Dr`avniot zavod za statistika na Republika Makedonija broj  4.1.14.61 od 29.07.2014   
 godina.

 Prose~no isplatena mese~na neto-plata vo denari vo RM iznesuva: 

 Napomena: Prose~nata mese~na isplatena neto plata i prose~nata isplatena neto plata vo 
 prethodnite tri meseca se koristat pri presmetka na poodelni nadomestoci i toa:

 - presmetuvawe na tro{ocite za ishrana za vreme na rabota, dokolku   
rabotodava~ot ishranata ja organizira na svoj tro{ok;

 - dnevnici za slu`beni patuvawa vo zemjata,
 - otpremnina pri zaminuvawe vo penzija,
 - za odvoen `ivot
 - regres za godi{en odmor, dokolku e utvrden so soodveten akt - Odluka

 Soop{tenie na Dr`avniot zavod za statistika na Republika Makedonija broj 4.1.14.60 od 29.07.2014
 godina

 Prose~no isplatenata mese~na bruto-plata vo denari vo RM iznesuva: 

 Najniska osnovica za presmetuvawe i pla}awe na pridonesite iznesuva:

  30.902,00 h 50% = 15.451,00 denari1 

 Najvisoka osnovica za presmetuvawe i pla}awe na pridonesite iznesuva:

  30.902,00 h 6 = 185.412,00 denari2  

 Vrednosta na bodot na platite na dr`avnite slu`benici za 2014 godina iznesuva:

  73,8 denari 3 za period od 01.01 do 30.09.2014 godina
  77,5 denari za period od 01.10 do 31.12.2014 godina

 Vrednosta na bodot za platite na pripadnicite na sudskata policija za 2014 godina iznesuva: 
 
  73,8 denari 4 za period od 01.01 do 30.09.2014 godina
  77,5 denari za period od 01.10 do 31.12.2014 godina

1   Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe („Slu`ben vesnik na RM” br. 
64/09)
2   Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe (“Slu`ben vesnik na RM” br. 
185/11)
3   Odluka za utvrduvawe na vrednosta na bodot na platite na dr`avnite slu`benici za 2014 godina („Slu`ben vesnik na RM” br. 1/14).
4   Odluka za utvrduvawe na vrednosta na bodot na platite na pripadnicite na sudskata policija za 2014 godina („Slu`ben vesnik na 
RM” br. 185/13, 38/14).

NAJNOVI INFORMACII

 ! 21.483,00 denari- mesec maj 2014 godina
 ! 21.145,00 denari- za mesec januari - dekemvri 2013 godina
 ! 21.222,00 denari- za mesec mart - maj 2014 godina

 (prose~no isplatena neto-plata vo prethodnite tri meseca)

 ! 31.429,00 denari- mesec maj 2014 godina,
 ! 31.025,00 denari- za mesec januari - dekemvri 2013 godina,
 ! 31.072,00 denari- za mesec mart - maj 2014 godina 

(prose~no isplatena bruto-plata vo prethodnite tri meseca)

2
0
1
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 Vrednosta na bodot za platite na sudskite slu`benici za 2014 godina iznesuva:  

  73,8 denari 5 za period od 01.01 do 30.09.2014 godina
  77,5 denari za period od 01.10 do 31.12.2014 godina
 
 Vrednost na koeficientot za platite na pratenicite vo Sobranieto na Republika Makedonija i dru-
gite izbrani i imenuvani lica vo Republikata, iznesuva:

                       25.726,00 denari6 

 Li~no osloboduvawe pri godi{no presmetuvawe na danokot na dohod za 2014 godina iznesuva:

  87.315,00 denari7

 Li~no osloboduvawe pri mese~no presmetuvawe na danokot na dohod za 2014 godina iznesuva:
  
  87.315,00 : 12 = 7.276,00 denari

 Stapki za pridonesi od bruto plata za 2014 godina:

 Imaj}i gi vo predvid odredbite na Zakonot za pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe i 
vo 2014 godina se primenuvaat istite stapki na pridonesi od bruto plata kako i vo 2013 godina i toa:

5   Odluka za utvrduvawe na vrednosta na bodot na platite na sudskite slu`benici za 2014 godina („Slu`ben vesnik na RM” br. 183/13, 
44/14).
6  ~len 4 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za plata i drugi nadomestoci na izbrani i imenuvani lica vo Republika 
Makedonija („Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” broj 97/2010)
7 Objava od Ministerot za finansii („Slu`ben vesnik na RM” br. 189/13)

Bruto plata za 2014 godina

Vid na pridones
Stapka na 
pridones

Zadol`itelno penzisko i invalidsko osiguruvawe 18%

Zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe 7,3%

Dopolnitelen pridones za zadol`itelno zdravstveno 
osiguruvawe za slu~aj na povreda na rabota i 
profesionalno zaboluvawe

0,5%

Zadol`itelen pridones za osiguruvawe vo slu~aj na 
nevrabotenost

1,2%

Vkupno 27%
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Vid na izdatok
1

     I Z N O S
Se primenuva

od period
4

Stopanstvo
2

Nestopanstvo

3

Dnevnici za slu`beni patuvawa

 � 8%1 od prose~nata isplatena plata po rabotnik vo poslednite 3 meseci           
     1.698,00  1.698,00   29-07-2014
 

Tro{oci za ishrana koga rabotodava~ot ja organizira na svoj tro{ok

 � najmnogu do 20%2 od prose~nata neto plata po rabotnik isplatena vo prethodnata godina
     4.229,00  --------    27-02-2014
                                                                               

Regres za godi{en odmor

 � 60%3 od prose~na isplatena mese~na neto plata po rabotnik 
     12.890,00   12.890,00   29-07-2014 
 

Otpremnina za odewe vo penzija

 � dvokraten iznos od prose~nata isplatena mese~na neto plata  
     42.966,00   42.966,00   29-07-2014
                                   

Jubilejni nagradi

 � 21.222,004 prose~nata mese~na neto plata po rabotnik vo Republika Makedonija 
 isplatena vo poslednite tri meseci 

  -  soglasno odredbite na ~len 78 od Op{tiot kolektiven dogovor za komunalnite dejnosti  
                              
 So Zakonot za izvr{uvawe na Buxetot na Republika Makedonija za 2014 godina („Slu`ben vesnik na RM” br. 180/13) ne e 
uredeno pravoto za dnevni tro{oci pri slu`beni patuvawa vo zemjata. 

***
 Op{tiot kolektiven dogovor za javniot sektor na Republika Makedonija e objaven vo (“Slu`ben vesnik na RM” br. 10/08, 88/08, 
122/08 i 85/09).

***
 Po~ituvaj}i gi odredbite na ~len 204 do ~len 210 od Zakonot za rabotnite odnosi („Slu`ben vesnik na RM” br. 62/05, ....187/13), 
upatuvaat deka Op{tiot kolektiven dogovor za javniot sektor se odnesuva na organite na dr`avnata vlast i drugite dr`avni organi, 
organite na ELS, ustanovite, javnite pretprijatija, zavodite, agenciite, fondovite i drugi pravni lica koi vr{at dejnost od javen 
interes.
 Soglasno ~len 47 od Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za rabotnite odnosi („Slu`ben vesnik na RM” br. 
130/09), op{tite kolektivni dogovori se usoglasuvaat so odredbite na Zakonot za rabotnite odnosi vo rok od {est meseci od denot na 
vleguvaweto vo sila na izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za rabotnite odnosi, odnosno najkasno do 4ti maj 2010 godina.

 Vo “Slu`ben vesnik na RM” br. 11 od 24 januari 2012 godina objaven e Zakonot za minimalna plata vo Republika Makedonija.
 Vo Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za minimalna plata vo Republika Makedonija “Slu`ben vesnik na RM” 
br. 30/14 e utvrdena visinata na minimalnata plata za proizvodstvoto na obleka, proizvodstvo na ko`a i sli~ni proizvodi od ko`a i 
iznesuva:
 - za 2014 godina 7.500 denari vo neto iznos,
 - za 2015 godina 8.050 denari vo neto iznos,
 - za 2016 godina 9.000 denari vo neto iznos,
 - za 2017 godina 9.590 denari vo neto iznos i
 - za 2018 godina 10.080 denari vo neto iznos.
 Visinata na minimalnata plata, osven za oddelite proizvodstvo na tekstil, proizvodstvo na obleka i proizvodstvo na ko`a 
i sli~ni proizvodi od ko`a za 2014 godina iznesuva 8.800 denari vo neto iznos, a za 2015 godina iznesuva 9.590 denari vo neto iznos.

1  ~len 69 stav 1 od Op{tiot kolektiven dogovor za komunalni dejnosti na RM („Slu`ben vesnik na RM” br.107/06)
2  ~len 113 stav 4 od Zakonot za rabotnite odnosi („Slu`ben vesnik na RM” br. 62/05,....187/13)
3  ~len 9 od Zakonot za isplata na platite vo RM („Slu`ben vesnik na RM” br. 70/94, ...170/13)
4  ~len 35 od Op{tiot kolektiven dogovor za privatniot sektor od oblasta na stopanstvoto-pre~isten tekst („Slu`ben vesnik na RM” br. 150/12, 189/13)

2
0
1
4
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 Vrz osnova na ~len 44 od Zakonot za                      
danokot na dobivka (“Slu`ben vesnik na Republika 
Makedonija” br. 80/93, 33/95, 43/95, 71/96, 5/97, 28/98, 
11/2001, 2/2002, 44/2002, 51/2003, 120/2005, 139/2006, 
160/2007, 159/2008, 85/2010, 47/2011, 135/2011, 
79/2013 i 13/2014), Dr`avniot zavod za statistika go 
utvrduva i objavuva

 Indeksot na cenite na malo vo Republika 
Makedonija vo periodot januari – juni 2014 godina, 
vo odnos na prose~nite ceni na malo vo 2013 godina 
iznesuva -0,6%.

%

 Vrz osnova na ~len 44 stav 1 od Zakonot za 
dr`avnata statistika (“Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija” br. 54/97, 21/07, 51/11, 104/13 i 
42/14, a vo vrska so ~len 37 od Zakonot za penzisko-
to i invalidskoto osiguruvawe – pre~isten tekst 
(“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 
53/13), Dr`avniot zavod za statistika go utvrduva i 
objavuva

 
 Indeksot na tro{ocite na `ivotot vo              
Republika Makedonija vo prvoto polugodie od 2014            
godina (period: januari - juni 2014 godina), vo odnos 
na vtoroto polugodie od 2013 godina (period: juli - 
dekemvri 2013 godina), e ponizok za -1,1%.  

%

 Vrz osnova na ~lenot 10 od Zakonot za ispla-
ta na platite vo Republika Makedonija (“Slu`ben 
vesnik na RM” br. 70/94, 62/95, 33/97, 50/2001, 26/2002, 
46/2002, 37/2005, 121/07, 161/2008, 92/2009, 97/10, 
11/12, 145/12 i 170/13), Ministerstvoto za trud i      
socijalna politika

O B J A V U V A

 1. Stapkata na tro{ocite na `ivot za mesec 
maj 2014 godina, vo odnos na mesec april 2014 godi-
na, e povisoka za 0,3%.

 2. Pravoto na porast na platite za mesec 
maj 2014, vo odnos na mesec april 2014 godina, za 
rabotodava~ite od ~lenot 3 stav 1 od Zakonot za  is-
plata na platite vo Republika Makedonija  iznesuva 
0,15%.

%

 Vrz osnova na ~len 266-a stav 6 od Zakonot 
za obligacionite odnosi („Slu`ben vesnik na Repub-
lika Makedonija br. 18/01, 4/02, 5/03, 84/08, 81/09 i 
161/09) i to~ka 3 od Odlukata za referentna  kamat-
na stapka za presmetuvawe na stapkata na kaznena 
kamata („Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” 
br. 42/11 i 49/12), Narodnata banka na Republika 
Makedonija

O B J A V U V A
 Deka referentnata stapka za presmetuvawe 
na stapkata na kaznena kamata, za periodot od 1 
januari 2014 godina do 30 juni 2014 godina iznesuva 
3,25%.

%

 Vrz osnova na ~lenot 4 stav (2) od Zakonot za 
minimalna plata vo Republika Makedonija („Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” br. 11/12 i 30/14), 
Ministerstvoto za trud i socijalna politika

O B J A V U V A
 
 Visinata na minimalnata plata vo bruto 
iznos vo Republika Makedonija za 2014 godina izne-
suva 13.140,00 denari.

DVI@EWETO NA INDEKSOT NA CENITE 
NA MALO VO 

REPUBLIKA MAKEDONIJA 
ZA MESEC JUNI
 2014 GODINA

DVI@EWETO NA INDEKSOT 
NA TRO[OCITE NA 

@IVOTOT  VO 
REPUBLIKA MAKEDONIJA 



 Zakonski i podzakonski akti doneseni vo 
periodot od objavuvaweto na prethodniot broj 
na biltenot i ovoj broj vo poodelnite broevi na 
„Slu`ben vesnik na RM” i toa:

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 99/2014

 � Odluka za dopolnuvawe na Odlukata za 
utvrduvawe na koeficienti za presmetuvawe na 
platata na funkcionerite koi gi imenuva Vladata na 
Republika Makedonija (vidi veb strana www.zfr.org.
mk);

 � Upatstvo za na~inot i tehnikata na postapuvawe 
so arhivskiot i dokumentarniot material vo 
kancelariskoto i arhivskoto rabotewe (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
pravilnikot za formata i sodr`inata na baraweto 
za dobivawe odobrenie za organizirawe na otvoren 
investiciski fond (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 100/2014

 � Zakon za minimalna plata vo Republika 
Makedonija (pre~isten tekst) (vidi veb strana www.
zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 101/2014

 �  Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakoot 
za audio i audiovizuelni  mediumski uslugi (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot 
za posebnite podatoci potrebni za sistemot na 
dr`avnata evidencija i za formata i sodr`inata na 
obrazecot za dr`avnata evidencija (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot 
za na~inot i postapkata za izdavawe, obnovuvawe i 
odzemawe na licencite za proektirawe na gradbi, 
revizija na proektna dokumentacija, upravitel na 
gradba, izveduva~ na gradbi, nadzor nad izgradbata na 
gradbi i upravitel na odr`uvawe na objekti, formata 
i sodr`inata na obrazecot  na licencite kako i 
formata i sodr`inata i na~inot na vodeweto na 
registarot za izdadeni, obnoveni i idzemeni licenci 
(vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 102/2014

 � Pravilnik za na~inot na presmetuvawe na 
nagradata za izvr{enoto ve{ta~ewe ili super 
ve{ta~ewe i nadomestokot za realno potrebnite 
tro{oci (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 103/2014

 � Odluka za izmenuvawe na Odlukata za visinata 
i na~inot na naplata na nadomestokot za upotreba na 
pat (patarina)  (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Odluka za izmenuvawe na Odlukata za visinata 
i na~inot na pla}awe na nadomestokot za upotreba na 

javnite pati{ta za motornite i priklu~nite vozila 
(vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 104/2014

 � Zakon za mirno re{avawe na rabotnite sporovi 
(pre~isten tekst) (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Programa za izmenuvawe na Godi{nata programa 
za izgradba, proda`ba i odr`uvawe na stanbeniot 
prostor vo sopstvenost na Republika Makedonija za 
2014 godina (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 106/2014

 � Pravilnik za na~inot na izgradba na javnite 
elektronski komunikaciski mre`i i pridru`ni 
sredstva a na~inot na vr{ewe na platniot promet so 
stranstvo (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 108/2014

 � Eti~ki kodeks na inspektorite (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 109/2014

 � Zakon za izmenuvawe na Zakonot za 
subvencionirawe na stanben kredit (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Zakon za izmenuvawe na Zakonot za pratenicite 
(vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za Programata za polagawe na 
ispitite i postapkata za dobivawe na sertifikatot 
za obu~uva~i za u~estvo na voza~ite vo me|unarodniot 
prevoz na patnici i stoki i sertifikatot za 
obu~uva~i za profesionalna kompetentnost (vidi 
veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot 
za pobliskite uslovi {to treba da gi ispolnuvaat 
pravnite lica {to vr{at stru~no osposobuvawe, 
programata za sproveduvawe na obukata kako i 
formata i sodr`inata na potvrda za u~estvo vo 
obuka za stru~no osposobuvawe za upravuvawe i/ili 
postapuvawe so otpad (vidi veb strana www.zfr.org.
mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za 
postapkite i na~inot na sobirawe, transportirawe, 
prerabotka, skladirawe, tretman i otstranuvawe 
na otpadnite masla, na~inot na vodewe evidencija i 
dostavuvawe na podatocite (vidi veb strana www.zfr.
org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za 
formata i sodr`inata na obrazecot na potvrdata 
za osloboduvawe od pla}awe na nadomestok za 
upravuvawe so otpad od pakuvawe (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za formata i sodr`inata na 
obrazecot i na~inot na vodewe na dnevnikot za 
izvadenoto koli~estvo  na pesok, ~akal i kamen od 
koritata i bregovite na povr{inskite vodni tela 
(vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za formata i sodr`inata na 

ZAKONI I PODZAKONSKI AKTI...
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 � obrazecot na dozvolata za vadewe na pesok, 
~akal i kamen od koritata i bregovite na povr{inskite 
vodni tela  (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 110/2014

 � Pravilnik za agenti na penziski dru{tva (vidi 
veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za kriteriumite vo odnos na 
prostornite uslovi i materijalno – tehni~kata i 
informati~kata oprema na prostoriite za polagawe 
na ispitot za agenti na penziski dru{tva (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Programa za polagawe na stru~en ispit za 
steknuvawe na zvawe ovlasten dr`aven revizor (vidi 
veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 111/2014

 � Avtenti~no tolkuvawe na ~len 18 stav (3) od 
Zakonot za javnite nabavki (“Slu`ben vesnik na 
Republika Makedonija“ br. 136/07, 130/08, 967/10, 
53/11, 185/11, 15/13, 148/13, 160/13, 28/14 i 43/14) (vidi 
veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za na~inot na vodeweto, ureduvaweto 
i ~uvaweto na kaznenata evidencija (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za 
formata i sodr`inata na elaboratot za za{tita na 
`ivotnata sredina soglasno so vidovite na dejnostite 
ili aktivnostite za koi se izrabotuva elaborat, 
kako i soglasno so vr{itelite na dejnosta i obemot 
na dejnostite i aktivnostite koi gi vr{at pravnite 
i fizi~kite lica, postapkata za nivno odobruvawe, 
kako i na~inot na vodewe na registarot za odobreni 
elaborati (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 112/2014

 � Zakon za danokot na dobivka (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Zakon za ednokratno otpi{uvawe na dolgovite 
na gra|anite (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za deviznata inspekcija (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Zakon za danokot na dodadena vrednost (vidi 
veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za finansiskite dru{tva (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za zadol`itelno osiguruvawe vo     
soobra}ajot (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za prevoz vo patniot soobra}aj (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za zdravstvenoto osiguruvawe (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za vrabotuvaweto i osiguruvaweto vo 
slu~aj na nevrabotenost (pre~isten tekst) (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

* „Slu`ben vesnik na RM” br. 113/2014

 � Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe 
(vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za rabotnite odnosi (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot 
za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za dopolnuvawe na Zakonot za 
vrabotuvaweto i osiguruvawe vo slu~aj na 
nevrabotenost (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Zakon za dopolnuvawe na Zakonot za zdravstveno 
osiguruvawe (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za 
formata i sodr`inata na izve{taite i izjavata za 
kvalitetot i sostojbata za vnatre{nite kontroli 
od Godi{niot finansiski izve{taj (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Me|unarodni standardi za profesionalno 
izvr{uvawe na vnatre{nata revizija (vidi veb strana 
www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za normativite i standardite za 
prostor, oprema, stru~ni kadri i sredstva potrebni 
za osnovawe i zapo~nuvawe so rabota na ustanova 
za socijalna za{tita – centar za davawe pomo{ vo 
doma{ni uslovi (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za noramtivite i standardite za 
prostor, oprema, stru~ni kadri i sredstva potrebni 
za osnovawe i zapo~nuvawe so rabota na ustanova za 
socijalna za{tita – dneven centar za stari i vozrasni 
lica (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za formata i sodr`inata na 
baraweto za izdavawe na licenca i potrebnata 
dokumentacija (vidi veb strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za 
na~inot, postapkata i potrebnata dokumentacija 
za dobivawe dozvola za rabotewe na dru{tvoto 
za upravuvawe so investiciski fondovi (vidi veb 
strana www.zfr.org.mk);

 � Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na 
Pravilnikot za indikaciite za ostvaruvawe na pravo 
na ortopedski i drugi pomagala (vidi veb strana www.
zfr.org.mk);
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 Po~ituvani ~lenovi na Zdru`enieto, ~itateli i korisnici na veb sajtot na Zdru`enieto, 
Ve informirame deka pristapot do bazata na podatoci (vo koja se pomesteni golem broj na zakonski 
i podzakonski akti, spisanija, stru~na literatura i mese~nite bilteni) e ograni~en.
 
 Za taa cel Ve informirame deka e potrebno da se obratite do Zdru`enieto, odnosno da 
ispratite barawe na e-mail: zfrlsjpv@t-home.mk za iska`uvawe na Va{iot interes, za da mo`e 
da Vi se odredi Va{eto korisni~ko ime i pasvord i uslovite pod koi mo`e da gi koristite.

 Isto taka gi izvestuvame site na{i dosega{ni korisnici na uslugite deka e potrebno 
da izvr{at obnovuvawe na svoeto ~lenstvo (podmiruvawe na ~lenarinata za 2014 godina) i 
podmiruvawe na obvrskite za spisanieto na Zdru`enieto.
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Zakonski i podzakonski akti koi se vo procedura 
na razgleduvawe i donesuvawe vo Sobranieto na 
Republika Makedonija: 

•	 Zakon za spre~uvawe na korupcijata
•	 Zakon za sportska akademija
•	 Zakon za visokoto obrazovanie
•	 Zakon za postapuvawe so bespravno izgradeni 

objekti
•	 Zakon za registrirawe na gotovinski pla}awa
•	 Zakon za gradewe
•	 Krivi~en zakonik
•	 Zakon za katastar na nedvi`nosti
•	 Zakon za prekr{oci
•	 Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj

•	 Zakon za zemjodelsko zemji{te
•	 Zakon za dogovoren zalog
•	 Zakon za osnovawe na Dr`avna komisija za 

odlu~uvawe vo vtor stepen vo oblasta na inspekciskiot 
nadzor i prekr{o~nata postapka

•	 Zakon za osnovawe na Dr`avna komisija za 
odlu~uvawe vo upravna postapka i postapka od raboten 
odnos vo vtor stepn

•	 Zakon za edno{alterskiot sistem i vodewe na 
trgovskiot registar i registar na drugi pravni lica

•	 Zakon za rabotnoto vreme, zadol`itelnite 
odmori na mobilnite rabotnici i voza~ite vo patniot 
soobra}aj i uredite za zapi{uvawe vo patniot soobra}aj

•	 Zakon za javnite nabavki
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Period

Cena na litar gorivo

EUROSUPER 
BS – 95

EUROSUPER 
BS – 98

EURODIZEL 
BS D – E V

Objaveno vo „Slu`ben 
vesnik na RM” br.

17.06.2014 81,00 82,50 68,00 92/2014

01.07.2014 83,00 84,50 70,00 98/2014

15.07.2014 81,00 83,00 67,50 106/2014

30.07.2014 80,00 81,50 67,00 113/2014
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Kursna lista {to va`i na 01.07.2014, kursna lista {to va`i na 02.07.2014, kursna lista {to va`i na 
03.07.2014, kursna lista {to va`i na 04.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

01.07.2014 02.07.2014 03.07.2014 04.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.6844 61.6850 61.6850 61.6838

SAD 840 USD 1 45.1636 45.0650 45.1706 45.2028

V.Britanija 826 GBP 1 76.9612 77.2898 77.5132 77.4436

[vajcarija 756 CHF 1 50.7440 50.8197 50.8239 50.7811

[vedska 752 SEK 1 6.7222 6.7342 6.7361 6.6123

Norve{ka 578 NOK 1 7.3403 7.3104 7.3217 7.2732

Japonija 392 JPY 1 0.4456 0.4438 0.4449 0.4436

Danska 208 DKK 1 8.2735 8.2735 8.2729 8.2720

Kanada 124 CAD 1 42.2814 42.2877 42.4389 42.4527

Avstralija 036 AUD 1 42.4327 42.6031 42.6974 42.3885

Kursna lista {to va`i na 05.07.2014, kursna lista {to va`i na 06.07.2014, kursna lista {to va`i na 
07.07.2014, kursna lista {to va`i na 08.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

05.07.2014 06.07.2014 07.07.2014 08.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.6838 61.6838 61.6838 61.6844

SAD 840 USD 1 45.3958 45.3958 45.3958 45.3829

V.Britanija 826 GBP 1 77.8246 77.8246 77.8246 77.6979

[vajcarija 756 CHF 1 50.7268 50.7268 50.7268 50.7482

[vedska 752 SEK 1 6.6235 6.6235 6.6235 6.6257

Norve{ka 578 NOK 1 7.3333 7.3333 7.3333 7.3416

Japonija 392 JPY 1 0.4448 0.4448 0.4448 0.4453

Danska 208 DKK 1 8.2724 8.2724 8.2724 8.2729

Kanada 124 CAD 1 42.6848 42.6848 42.6848 42.6410

Avstralija 036 AUD 1 42.4556 42.4556 42.4556 42.4765



Bilten br. 7                                                                                                           Juli 2014 / 15   

N
ajnovi inform

acii
www.zfr.org.mk

Kursna lista {to va`i na 09.07.2014, kursna lista {to va`i na 10.07.2014, kursna lista {to va`i na 
11.07.2014, kursna lista {to va`i na 12.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

09.07.2014 10.07.2014 11.07.2014 12.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.6838 61.6850 61.6440 61.6417

SAD 840 USD 1 45.3924 45.3466 45.3131 45.3414

V.Britanija 826 GBP 1 77.6972 77.5327 77.5299 77.6246

[vajcarija 756 CHF 1 50.7477 50.7361 50.7650 50.7632

[vedska 752 SEK 1 6.6343 6.6625 6.6882 6.6874

Norve{ka 578 NOK 1 7.3464 7.3404 7.3587 7.3584

Japonija 392 JPY 1 0.4461 0.4458 0.4471 0.4475

Danska 208 DKK 1 8.2735 8.2741 8.2685 8.2677

Kanada 124 CAD 1 42.5171 42.5238 42.4692 42.6114

Avstralija 036 AUD 1 42.6612 42.5825 42.4545 42.6203

Kursna lista {to va`i na 13.07.2014, kursna lista {to va`i na 14.07.2014, kursna lista {to va`i na 
15.07.2014, kursna lista {to va`i na 16.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

13.07.2014 14.07.2014 15.07.2014 16.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.6417 61.6417 61.6438 61.6413

SAD 840 USD 1 45.3414 45.3414 45.2365 45.2812

V.Britanija 826 GBP 1 77.6246 77.6246 77.3836 77.7220

[vajcarija 756 CHF 1 50.7632 50.7632 50.7816 50.7670

[vedska 752 SEK 1 6.6874 6.6874 6.6655 6.6593

Norve{ka 578 NOK 1 7.3584 7.3584 7.3298 7.3117

Japonija 392 JPY 1 0.4475 0.4475 0.4458 0.4458

Danska 208 DKK 1 8.2677 8.2677 8.2668 8.2666

Kanada 124 CAD 1 42.6114 42.6114 42.1669 42.1883

Avstralija 036 AUD 1 42.6203 42.6203 42.5130 42.4468
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Kursna lista {to va`i na 17.07.2014, kursna lista {to va`i na 18.07.2014, kursna lista {to va`i na 
19.07.2014, kursna lista {to va`i na 20.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

17.07.2014 18.07.2014 19.07.2014 20.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.6263 61.5825 61.5538 61.5538

SAD 840 USD 1 45.5412 45.5323 45.5111 45.5111

V.Britanija 826 GBP 1 77.9784 77.8638 77.7587 77.7587

[vajcarija 756 CHF 1 50.6962 50.6977 50.6866 50.6866

[vedska 752 SEK 1 6.6627 6.6597 6.6702 6.6702

Norve{ka 578 NOK 1 7.3496 7.3466 7.3651 7.3651

Japonija 392 JPY 1 0.4474 0.4486 0.4491 0.4491

Danska 208 DKK 1 8.2647 8.2585 8.2545 8.2545

Kanada 124 CAD 1 42.3141 42.3626 42.3545 42.3545

Avstralija 036 AUD 1 42.5596 42.6885 42.7249 42.7249

Kursna lista {to va`i na 21.07.2014, kursna lista {to va`i na 22.07.2014, kursna lista {to va`i na 
23.07.2014, kursna lista {to va`i na 24.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

21.07.2014 22.07.2014 23.07.2014 24.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.5538 61.5396 61.5275 61.5335

SAD 840 USD 1 45.5111 45.5242 45.6402 45.6988

V.Britanija 826 GBP 1 77.7587 77.7506 77.8336 77.8117

[vajcarija 756 CHF 1 50.6866 50.6749 50.6358 50.6449

[vedska 752 SEK 1 6.6702 6.6463 6.6578 6.6873

Norve{ka 578 NOK 1 7.3651 7.3283 7.3739 7.3927

Japonija 392 JPY 1 0.4491 0.4493 0.4493 0.4508

Danska 208 DKK 1 8.2545 8.2529 8.2513 8.2519

Kanada 124 CAD 1 42.3545 42.3710 42.4269 42.6250

Avstralija 036 AUD 1 42.7249 42.7151 42.8226 43.1875
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Kursna lista {to va`i na 25.07.2014, kursna lista {to va`i na 26.07.2014, kursna lista {to va`i 
na 27.07.2014, kursna lista {to va`i na 28.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

25.07.2014 26.07.2014 27.07.2014 28.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.5300 61.4975 61.4975 61.4975

SAD 840 USD 1 45.6725 45.7571 45.7571 45.7571

V.Britanija 826 GBP 1 77.6698 77.7269 77.7269 77.7269

[vajcarija 756 CHF 1 50.6336 50.6069 50.6069 50.6069

[vedska 752 SEK 1 6.6806 6.7092 6.7092 6.7092

Norve{ka 578 NOK 1 7.3592 7.3742 7.3742 7.3742

Japonija 392 JPY 1 0.4492 0.4490 0.4490 0.4490

Danska 208 DKK 1 8.2510 8.2472 8.2472 8.2472

Kanada 124 CAD 1 42.5843 42.4941 42.4941 42.4941

Avstralija 036 AUD 1 43.1124 43.0384 43.0384 43.0384

Kursna lista {to va`i na 29.07.2014, kursna lista {to va`i na 30.07.2014, kursna lista {to va`i 

na 31.07.2014

Zemja
[ifra 

na 
valuta

Oznaka 
na 

valuta

Edinici 
valuta

Kursna lista za:

29.07.2014 30.07.2014 31.07.2014
EMU 978 EUR 1 61.4975 61.4983 61.5050

SAD 840 USD 1 45.7571 45.7951 45.8958

V.Britanija 826 GBP 1 77.7269 77.6102 77.6873

[vajcarija 756 CHF 1 50.6069 50.6076 50.5590

[vedska 752 SEK 1 6.7092 6.6991 6.6656

Norve{ka 578 NOK 1 7.3742 7.3545 7.3421

Japonija 392 JPY 1 0.4490 0.4488 0.4488

Danska 208 DKK 1 8.2472 8.2473 8.2483

Kanada 124 CAD 1 42.4941 42.3280 42.2077

Avstralija 036 AUD 1 43.0384 42.9968 42.9804
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 VOVED

Vo Zakonot za administrativni slu`benici („Slu`ben vesnik na RM br. 27/2014 godina), 
pokonkretno vo Glavata IV, e regulirano pra{aweto na  klasifikacijata na rabotnite mesta na 
administrativnite slu`benici, pri {to se utvrdeni 4 kategorii, i toa: sekretari, rakovodni 
administrativni slu`benici, stru~ni administrativni slu`benici i pomo{no-stru~ni 
administrativni slu`benici. 

Vo ramki na sekoja od ovie kategorii, opredeleni se vkupno 17 nivoa na administrativni 
slu`benici, i toa 5 nivoa na sekretari, 4 nivoa na rakovodni administrativni slu`benici, 4 nivoa 
na stru~ni administrativni slu`benici i 4 nivoa na pomo{no-stru~ni administrativni slu`benici.

So voveduvaweto na ovaa novina se zamenuva sega{nata podelba na grupi i zvawa na dr`avni 
slu`benici, koja be{e napravena vo Zakonot za dr`avnite slu`benici.

2. KATEGORII, NIVOA I ZVAWA NA RABOTNITE MESTA NA ADMINISTRATIVNITE            
SLU@BENICI 

Kategoriite se ozna~eni kako A, B, V i G.

2.1. KATEGORIJA A

Vo ramki na kategorijata A, utvrdeni se slednite nivoa na rabotni mesta na sekretar:

- A1 - Dr`aven sekretar;
- A2 - Generalen sekretar;
- A3 - Sekretar na Grad Skopje;
- A4 - Sekretar na op{tina so sedi{te vo grad; i
- A5 - Sekretar na op{tina so sedi{te vo selo.

A1-Dr`aven sekretar se nazna~uva vo: ministerstvata, Sekretarijatot za evropski pra{awa i 
Sekretarijatot za sproveduvawe na Ramkovniot dogovor, od redot na administrativnite slu`benici 
od kategorijata B, odnosno od redot na rakovodnite vraboteni i pritoa treba da gi ispolnuva 
posebnite uslovi za rabotnoto mesto za nivoto B4 na rakovodni administrativni slu`benici.

A2-Generalen sekretar se nazna~uva vo: Ustavniot sud na Republika Makedonija, Sudskiot 
sovet na Republika Makedonija, Sovetot na javni obviniteli na Republika Makedonija, Narodniot 
pravobranitel, Dr`avnoto pravobranitelstvo na Republika Makedonija, Inspekciskiot Sovet, 
Dr`avniot zavod za revizija, Dr`avnata izborna komisija, Dr`avnata komisija za spre~uvawe na 
korupcijata, Komisijata za verifikacija na faktite, Komisijata za za{tita na konkurencijata, 
Komisijata za za{tita na pravoto na sloboden pristap do informacii od javen karakter, Dr`avnata 
komisija za odlu~uvawe vo upravna postapka i postapka od raboten odnos vo vtor stepen  i Direkcijata 
za za{tita na li~nite podatoci od redot na administrativnite slu`benici od kategorijata B, 
odnosno od redot na rakovodnite vraboteni, i pritoa treba da gi ispolnuva posebnite uslovi za 
rabotnoto mesto za nivoto B4 na rakovodni administrativni slu`benici.

 A3-Sekretar na Grad Skopje se nazna~uva vo Gradot Skopje, A4- Sekretar na op{tina 
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so sedi{te vo grad se nazna~uva vo op{tinite so sedi{te vo grad i A5-Sekretar na op{tina so 
sedi{te vo selo se nazna~uva vo op{tinite so sedi{te vo selo, od redot na administrativnite 
slu`benici od kategorijata B i pritoa treba da gi ispolnuva posebnite uslovi za rabotnoto 
mesto za nivoto B4 na rakovodni administrativni slu`benici.

 2.2 KATEGORIJA B – rakovodni administrativni slu`benici

 Vo ramki na kategorijata B, utvrdeni se slednite nivoa i zvawa na rabotni mesta na 
administrativni slu`benici: 

 - B1 - rakovoden administrativen slu`benik od prvo nivo so zvawe dr`aven sovetnik;

 - B2 - rakovoden administrativen slu`benik od vtoro nivo so zvawe rakovoditel na 
sektor; 

 - B3 - rakovoden administrativen slu`benik od treto nivo so zvawe pomo{nik 
rakovoditel na sektor; i

 - B4 - rakovoden administrativen slu`benik od ~etvrto nivo so zvawe rakovoditel na 
oddelenie.

Rakovodniot administrativen slu`benik od kategorija B, treba da gi ispolni slednite posebni 
uslovi za rabotnoto mesto:

	Stru~ni kvalifikacii: za site nivoa - najmalku 240 krediti steknati spored EKTS ili 
zavr{en VII/1 stepen;

	Rabotno iskustvo i toa: 

- za nivoto B1: najmalku {est godini rabotno iskustvo vo strukata, od koi najmalku dve 
godini na rakovodno rabotno mesto vo javen sektor, odnosno najmalku deset godini rabotno 
iskustvo vo strukata, od koi najmalku tri godini na rakovodno rabotno mesto vo privaten 
sektor;

- za nivoto B2: najmalku pet godini rabotno iskustvo vo strukata, od koi najmalku dve godini 
na rakovodno rabotno mesto vo javen sektor, odnosno najmalku osum godini rabotno iskustvo 
vo strukata, od koi najmalku tri godini na rakovodno rabotno mesto vo privaten sektor; ili

- za nivoata B3 i B4: najmalku ~etiri godini rabotno iskustvo vo strukata, od koi najmalku 
edna godini na rabotno mesto vo javen sektor, odnosno najmalku {est godini rabotno 
iskustvo vo strukata, od koi najmalku dve godini na rakovodno rabotno mesto vo privaten 
sektor;

	Op{ti rabotni kompetencii: za site nivoa - kategorija B, soglasno Ramkata na op{ti 
rabotni kompetencii; 

	Posebni rabotni kompetencii: za site nivoa - aktivno poznavawe na kompjuterski 
programi za kancelarisko rabotewe, za site nivoa - potvrda za polo`en ispit za 
administrativno upravuvawe,  za site nivoa - drugi posebni rabotni kompetencii 
utvrdeni vo aktot za sistematizacija na rabotni mesta za soodvetnoto rabotno mesto, 
kako i poznavawe na eden od trite naj~esto koristeni jazici na Evropskata unija 
(angliski, francuski, germanski)  i toa: 

- za nivoata B1 i B2: preku poseduvawe na me|unarodno priznat sertifikat izdaden od 
oficijalen evropski testator, ~len na zdru`enieto ALTE na evropski testatori na B2 (B2) 
nivoto na CEFR (CEFR), odnosno IELTS so 5-6 poeni, FCE, BEK V, ILEK, IKFE, BULATS; 
ili Aptis; ili TOEFEL PBT najmalku 500 boda, TOEFEL CBT najmalku 175 boda ili TOEFEL 
IBT najmalku 60 boda; ili DELF,  TCF, TEF; ili Gete Sertifikat, TestDaF. 

- za nivoata B3 i B4: preku poseduvawe na me|unarodno priznat sertifikat izdaden od 
oficijalen evropski testator, ~len na zdru`enieto ALTE na evropski testatori na B1 (B1) 
nivoto na CEFR (CEFR), odnosno IELTS so 3.5 – 4.5 poeni, PET, BEK P, BULATS; ili Aptis, 
ili TOEFEL PBT najmalku 450 boda, TOEFEL CBT najmalku 135 boda ili TOEFEL IBT 
najmalku 45 boda; ili DELF,  TCF, TEF; ili Gete Sertifikat.
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2.3.  KATEGORIJA V – stru~ni administrativni slu`benici

Vo ramkite na kategorija V, utvrdeni se slednite nivoa na rabotni mesta na administrativni 
slu`benici:

- V1 - stru~en administrativen slu`benik od vtoro nivo so zvawe sovetnik; 
- V2  - stru~en administrativen slu`benik od vtoro nivo so zvawe vi{ sorabotnik;
- V3  - stru~en administrativen slu`benik od treto nivo so zvawe sorabotnik; i
- V4  - stru~en administrativen slu`benik od ~etvrto nivo so zvawe pomlad sorabotnik.

(Nivoto V4 e vlezno nivo vo administrativnata slu`ba)

Stru~niot administrativen slu`benik od kategorija V, treba da gi ispolni slednite posebni 
uslovi za rabotnoto mesto:

	Stru~ni kvalifikacii i toa: 

- za nivoto V1: steknati najmalku 240 krediti spored EKTS ili zavr{en VII/1 stepen; ili
- za nivoata B2, V3 i V4: steknati najmalku 180 krediti spored EKTS ili zavr{en VII/1 stepen.

	Rabotno iskustvo i toa:

- za nivoto V1: najmalku najmalku tri godini rabotno iskustvo vo strukata;
- za nivoto V2: najmalku najmalku dve godini rabotno iskustvo vo strukata; 
- za nivoto V3: najmalku edna godini rabotno iskustvo vo strukata; ili
- za nivoto V4: so ili bez rabotno iskustvo vo strukata.

	Op{ti rabotni kompetencii: za site nivoa - kategorija V, soglasno Ramkata na op{ti 
rabotni kompetencii; 

	Posebni rabotni kompetencii: za site nivoa - aktivno poznavawe na kompjuterski 
programi za kancelarisko rabotewe, drugi posebni rabotni kompetencii utvrdeni vo 
aktot za sistematizacija na rabotni mesta za soodvetnoto rabotno mesto, kako i aktivno 
poznavawe na eden od trite naj~esto koristeni jazici na Evropskata unija (angliski, 
francuski, germanski) preku poseduvawe na me|unarodno priznat sertifikat izdaden 
od oficijalen evropski testator, ~len na zdru`enieto ALTE na evropski testatori na 
A2 (A2) nivoto na CEFR (CEFR), odnosno  KET,  IELTS so maksimum 3 poeni, BULATS; ili 
Aptis; ili TOEFEL PBT najmalku 400 boda, TOEFEL CBT najmalku 95 boda ili TOEFEL 
IBT najmalku 30 boda ili DELF,  TCF, TEF; ili Gete Sertifikat.

2.4. KATEGORIJA G – pomo{no-stru~ni administrativni slu`benici 

 Vo ramkite na kategorija G, utvrdeni se slednite nivoa na rabotni mesta administrativni 
slu`benici:

- G1 - pomo{no-stru~en administrativen slu`benik od prvo nivo so zvawe samostoen 
referent;

- G2 - pomo{no-stru~en administrativen slu`benik od vtoro nivo so zvawe vi{ referent; 
- G3 - pomo{no-stru~en administrativen slu`benik od treto nivo so zvawe referent; i
- G4 - pomo{no-stru~en administrativen slu`benik od ~etvrto nivo so zvawe pomlad 

referent.
(Nivoto G4 e vlezno nivo vo administrativnata slu`ba).

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik od kategorijata G treba da gi ispolni slednite 
posebni uslovi za rabotnoto mesto:

	Stru~ni kvalifikacii: za site nivoa – najmalku vi{e ili sredno obrazovanie.

	Rabotno iskustvo i toa:

- za nivoto G1: najmalku najmalku tri godini rabotno iskustvo vo strukata; 
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- za nivoto G2: najmalku najmalku dve godini rabotno iskustvo vo strukata; 
- za nivoto G3: najmalku edna godini rabotno iskustvo vo strukata; ili
- za nivoto G4: so ili bez rabotno iskustvo vo strukata.

	Op{ti rabotni kompetencii: za site nivoa – kategorija G, soglasno Ramkata na op{ti 
rabotni kompetencii; 

	Posebni rabotni kompetencii: za site nivoa - aktivno poznavawe na kompjuterski 
programi za kancelarisko rabotewe, drugi posebni rabotni kompetencii utvrdeni vo 
aktot za sistematizacija na rabotni mesta za soodvetnoto rabotno mesto, kako i aktivno 
poznavawe na eden od trite naj~esto koristeni jazici na Evropskata unija (angliski, 
francuski, germanski) preku poseduvawe na me|unarodno priznat sertifikat izdaden 
od oficijalen evropski testator, ~len na zdru`enieto ALTE na evropski testatori, 
ili uverenie od me|unarodna institucija, na A1 (A1) nivoto na CEFR (CEFR), odnosno 
BULATS ili Aptis; ili TOEFEL PBT najmalku 310 boda, TOEFEL CBT najmalku 35 boda 
ili TOEFEL IBT najmalku 10 boda, ili DELF, TCF, TEF; ili Gete Sertifikat. 

3. UREDBA ZA OPISITE NA KATEGORIITE I NIVOATA NA RABOTNITE MESTA NA 
ADMINISTRATIVNITE SLU@BENICI

Uredbata za opisite na kategoriite i nivoata na rabotnite mesta na administrativnite 
slu`benici („Slu`ben vesnik na RM br. 72 od 07.05.2014 godina) pretstavuva najvisok podzakonski 
akt vo koj se ureduvaat opisite na kategoriite na rabotni mesta na administrativnite slu`benici 
utvrdeni vo Zakonot za administrativni slu`benici, vklu~uvaj}i gi celite, glavnite rabotni 
zada~i i obvrski. Ponatamu, so ovaa uredba se ureduvaat i opisite na nivoata na rabotni mesta na 
administrativnite slu`benici, neposrednata odgovornost i posebnite rabotni zada~i i obvrski 
za soodvetnoto nivo. 

Uredbata ja sledi klasifikacijata na kategoriite i nivoata, kako {to e ve}e propi{ano vo 
Zakonot za administrativnite slu`benici.  

Imeno, vo Uredbata se utvrdeni glavni rabotni zada~i za site nivoa vo ramkite na edna 
kategorija i posebni rabotni zada~i za sekoe konkretno nivo i zvawe.

 3.1. Opis na kategorija A - sekretari

 Sekretarot e izvr{en rakovoditel i najvisok administrativen slu`benik vo institucijata.

 So svojata rabota gi ostvaruva slednite celi:
 - obezbeduvawe na efikasno i efektivno rakovodewe so vrabotenite vo institucijata vo 
koja e nazna~en, soglasno so zakon;
 - obedinuvawe na rabotata na institucijata i rakovodewe so site administrativni 
slu`benici; i
 -  poddr`uvawe na rabotata na funkcionerot koj rakovodi so institucijata.

 Glavni rabotni zada~i i obvrski na site sekretari se: rakovodewe so vrabotenite vo 
institucijata, organizirawe na redovni kolegiumi vo institucijata vo koja e nazna~en i davawe 
upatstva na rakovodnite i drugite administrativni slu`benici, osobeno vo kontekst na upravuvaweto 
so ~ove~kite resursi; ostvaruvawe na strate{kiot plan, programata za rabota i buxetot na 
institucijata, sproveduvawe na odlukite, zaklu~ocite, nasokite i upatstvata na funkcionerot koj 
rakovodi so institucijata, gri`a za urednosta i a`urnosta vo rabotata po predmetite i vr{eweto 
na administrativnite raboti vo institucijata, kako i unapreduvawe na organizacijata i uslovite 
za rabota, funkcioniraweto i rabotata na institucijata i standardiziranite proceduri na rabota 
vo institucijata; koordinirawe na podgotovkata na materijali i dokumenti, koi sodr`at: predlozi 
za strate{ki dokumenti na institucijata (strate{ki plan, programa za rabota, programa za stru~no 
usovr{uvawe, izve{taj za rabotewe), soveti po pra{awa povrzani so politikite na institucijata 
i so pretstavuvaweto na institucijata vo ramkite na javniot sektor i pred javnosta, izve{tai za 
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rakovodeweto vo institucijata i drugi materijali; ocenuvawe na rakovodni administrativni 
slu`benici od neposredno poniskoto nivo, a po potreba i na drugi administrativni slu`benici koi 
se vraboteni vo organizaciskata edinica so koja rakovodi; sorabotka so drugi dr`avni organi, organi 
na lokalnata vlast, doma{ni i me|unarodni organizacii na soodvetno nivo, kako i so pretstavnici na 
stopanstvoto i na gra|anskiot sektor; i izvr{uvawe na drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija 
na rabotnite mesta na institucijata.

3.1.1. Posebni rabotni zada~i i obvrski na nivoto A1 - dr`aven sekretar se:
 - aktivno u~estvo vo rabotata na Generalniot kolegium na dr`avni sekretari;
 - koordinacija na podgotovkata na materijali za sednici na Vladata na Republika Makedonija;
 - sovetuvawe na ministerot za materijalite za sednicite na Vladata na Republika Makedonija;
 - potpi{uvawe na barawa za vklu~uvawe na materijali vo dnevniot red za sednicite na Vladata 
na Republika Makedonija po ovlastuvawe na funkcionerot koj rakvodi so institucijata;
 - gri`a za sproveduvawe na Programata za rabota na svojata institucija, Programata za rabota 
na Vladata na Republika Makedonija i zaklu~ocite na Vladata na Republika Makedonija; i
 - neposredna sorabotka so Generalniot sekretar na Vladata na Republika Makedonija.

 Dr`avniot sekretar u~estvuva vo rabotata na rabotnite tela na Sobranieto na Republika 
Makedonija i vo rabotnite tela na Vladata na Republika Makedonija, koga za toa e ovlasten od 
funkcionerot koj rakovodi so institucijata.

 Dr`avniot sekretar za svojata rabota neposredno odgovara pred funkcionerot koj 
rakovodi so institucijata vo koja e nazna~en.

3.1.2. Posebni rabotni zada~i i obvrski na na nivoto A2 - generalen sekretar se: 
- u~estvo vo rabotata na rabotnite tela na Sobranieto na Republika Makedonija i rabotnite 

tela na Vladata na Republika Makedonija, koga za toa e ovlasten od funkcionerot koj rakovodi so 
institucijata.

Generalniot sekretar za svojata rabota neposredno odgovara pred funkcionerot koj 
rakovodi so institucijata vo koja e nazna~en.

3.1.3. Posebni rabotni zada~i i obvrski na nivoata A3-sekretarot na Grad Skopje, A4 - 
sekretar na op{tinite so sedi{te vo grad i A5 - sekretar na op{tinite so sedi{te vo selo se:

- da dava soveti po pra{awa povrzani so pretstavuvaweto na gradot/op{tinata vo ramkite na 
Zaednicata na Edinicite na Lokalnata Samouprava i da u~estvuva vo rabotata na rabotnite tela na 
op{tinata, odnosno gradot Skopje, koga za toa e ovlasten od gradona~alnikot.

Sekretarot na Grad Skopje i op{tinite so sedi{te vo grad i sedi{te vo selo za svojata 
rabota neposredno odgovara pred gradona~alnikot.

3.2. Opis na kategorija B - rakovodni administrativni slu`benici

Rakovodniot administrativen slu`benik ima za cel efikasno,efektivno i kvalitetno 
da rakovodi, da dava soveti, nasoki ili da pomaga pri rakovodeweto so institucijata ili 
organizaciskite edinici vo ramkite na institucijata.

Glavni rabotni zada~i na site rakovodni administrativni slu`benici od kategorija B 
se:

1. davawe na soveti na sekretarot odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata kade 
ne se nazna~uva sekretar za pra{awa od negoviot delokrug na rabota i poddr{ka na negovata rabota;

2. rakovodewe so organizaciona edinica, koja opfa}a: organizirawe, naso~uvawe i koordinacija 
na rabotata na organizaciskata edinica; vr{ewe na neposredna kontrola i nadzor nad izvr{uvaweto 
na rabotite; rasporeduvawe na rabotite i zada~ite na rakovoditelite na organizacionite edinici 
vo sostav na organizaciskata edinica so koja rakovodi; davawe na stru~na pomo{, soveti i vr{ewe 
na mentorstvo na ostanatite administrativni slu`benici vraboteni vo organizaciona edinica 
so koja rakovodi; gri`a za stru~noto usovr{uvawe i rabotnata disciplina na vrabotenite vo 
organizaciskata edinica so koja rakovodi; ocenuvawe na rakovodni administrativni slu`benici od 
neposredno poniskoto nivo, a po potreba i na drugi administrativni slu`benici koi se vraboteni vo 
organizaciskata edinica so koja rakovodi; u~estvuva vo ocenuvawe na administrativni slu`benici 
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vo svojata institucija i na administrativni slu`benici vo drugi institucii; podgotovka na predlog- 
plan za rabota na organizaciskata edinica so koja rakovodi i organizacionite edinici vo sostav;

- podgotovka na izve{tai za napredokot vo sproveduvaweto na programata za rabota na 
organizaciskata edinica so koja rakovodi i organizacionite edinici vo sostav; podgotovka na 
predlozi za politiki po na~elni pra{awa od nadle`nost na organizaciskata edinica so koja rakovodi; 
podgotovka na mislewa i analizi za pra{awa povrzani so odredeni politiki i so ostvaruvaweto na 
programata za rabota na institucijata, koi baraat odluki od najvisoko nivo na institucijata; podgotovka 
na inicijativi za re{avawe na oddelni pra{awa i problemi od delokrug na organizaciskata edinica 
so koja rakovodi i drugi materijali; ili 

3. zamenuvawe ili pomagawe na neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen 
slu`benik.

3.2.1. Opis na nivoto B1- dr`aven sovetnik

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B1 e samostoen vo izvr{uvaweto na 
dol`nosta.

Posebni rabotni zada~i i obvrski na rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto 
B1 se:

- sorabotuva so drugite rakovodni administrativni slu`benici od institucijata;
- sorabotuva so drugi dr`avni organi, organi na lokalnata vlast, doma{ni i me|unarodni 

organizacii, na soodvetnoto nivo, kako i so pretstavnici na stopanstvoto i na gra|anskiot sektor;
- u~estvuva vo rabotata na rabotnite tela na Sobranieto na Republika Makedonija i na rabotnite 

tela na Vladata na Republika Makedonija, koga za toa e ovlasten od funkcionerot koj rakovodi so 
institucijata, odnosno vo rabotnite tela na op{tinata ili gradot Skopje, koga za toa e ovlasten od 
gradona~alnikot;

- vo slu~aj na otsustvo ili spre~enost na sekretarot, go zamenuva, vrz osnova na ovlastuvawe od 
funkcionerot koj rakovodi so institucijata; i

- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na institucijata

Vo slu~aj koga so poseben zakon nivoata vo ramkite na kategoriite se opi{ani so posebni zvawa 
(na primer:Direktorite vo direktoratite pri Ministerstvoto za nadvore{ni raboti) i soglasno 
organizaciskata struktura utvrdena so aktot za vnatre{na organizacija na institucijata, rakovodniot 
administrativen slu`benik od nivoto B1 mo`e da rakovodi so najvisoka organizaciona edinica vo 
institucijata.

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B1 za svojata rabota neposredno 
odgovara pred sekretarot odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata kade ne se nazna~uva 
sekretar.

3.2.2. Opis na nivoto B2 – rakovoditel na sektor

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B2 e samostoen vo izvr{uvaweto na 
dol`nosta.

Posebni rabotni zada~i i obvrski na rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto 
B2 se:

- sorabotuva so drugite rakovodni administrativni slu`benici od institucijata i so 
rakovodni administrativni slu`benici na soodvetno nivo od drugi organi, za pra{awa od delokrug 
na organizaciskata edinica so koja rakovodi;

- u~estvuva vo rabotata na rabotnite tela na Sobranieto na Republika Makedonija i Vladata na 
Republika Makedonija, koga za toa e ovlasten od funkcionerot koj rakovodi so institucijata, odnosno 
vo rabotnite tela na op{tinata ili gradot Skopje, koga za toa e ovlasten od gradona~alnikot;

- vo slu~aj na otsustvo ili spre~enost na neposredno pretpostaveniot administrativen 
slu`benik go zamenuva istiot vrz osnova na ovlastuvawe od sekretarot ili funkcionerot koj rakovodi 
so institucijata kade ne se nazna~uva sekretar 

- vo organi vo koj nema rakovoden administrativen slu`benik koj vr{i glavni rabotni zada~i i 
obvrski kako {to e davawe na soveti na sekretarot odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata 
kade ne se nazna~uva sekretar za pra{awa od negoviot delokrug na rabota i poddr{ka na negovata 
rabota; vo slu~aj na otsustvo ili spre~enost na sekretarot, go zamenuva so site negovi ovlastuvawa i 
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odgovornosti,vrz osnova na ovlastuvawe od funkcionerot koj rakovodi so institucijata; i
- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta a institucijata.

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B2 za svojata rabota neposredno 
odgovara pred sekretarot, odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata kade ne se nazna~uva 
sekretar.

3.2.3. Opis na nivoto B3 - pomo{nik rakovoditel na sektor

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B3 e samostoen vo izvr{uvaweto na 
dol`nosta.

Posebni rabotni zada~i i obvrski na rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto 
B3 se:

- sorabotuva so drugite rakovodni administrativni slu`benici od institucijata;
- vo slu~aj na otsustvo ili spre~enost na neposredno pretpostaveniot administrativen 

slu`benik go zamenuva istiot vrz osnova na ovlastuvawe od sekretarot ili funkcionerot koj rakovodi 
so institucijata kade ne se nazna~uva sekretar; i

- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na institucijata.

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B3, za svojata rabota odgovara pred 
neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B2 – rakovoditelot 
na sektorot ili pred sekretarot, odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata kade ne se 
nazna~uva sekretar dokolku na povisokite nivoa nema pretpostaven rakovoden administrativen 
slu`benik.

3.2.4. Opis na nivo B4 –rakovoditel na oddelenie

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B4 e samostoen vo izvr{uvaweto na 
dol`nosta.

Posebni rabotni zada~i i obvrski na rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto 
B4 se:

- sorabotuva so drugite rakovodni administrativni slu`benici od institucijata i so 
rakovodni administrativni slu`benici na soodvetno nivo od drugi organi, za pra{awa od delokrug 
na organizaciskata edinica so koja rakovodi;

- vo slu~aj na otsustvo ili spre~enost na neposredno pretpostaveniot administrativen 
slu`benik go zamenuva istiot vrz osnova na ovlastuvawe od sekretarot ili funkcionerot koj rakovodi 
so institucijata kade ne se nazna~uva sekretar; i

- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na institucijata.

Rakovodniot administrativen slu`benik od nivoto B4, za svojata rabota odgovara 
pred neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B2 – 
rakovoditelot na sektorot ili pred sekretarot, odnosno funkcionerot koj rakovodi so institucijata 
kade ne se nazna~uva sekretar dokolku nema neposredno pretpostaven rakovoden administrativen 
slu`benik.

3.3. Opis na kategorija V - stru~ni administrativni slu`benici

Stru~niot administrativen slu`benik so svojata rabota ima za cel efikasno, efektivno, 
kvalitetno da izvr{uva rabotni zada~i koi pridonesuvaat za ostvaruvawe na programata za rabota 
na institucijata i zada~i od delokrugot na organizaciskata edinica vo koja e vraboten.

Glavni rabotni zada~i i obvrski za stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V 
se:

- vr{i administrativni raboti od nadle`nost na organizaciskata edinica;
- gi sledi i primenuva propisite od oblasta vo koja {to raboti, vklu~uvaj}i gi me|unarodnite 

dogovori na koi Republika Makedonija im pristapila ili gi ratifikuvala;
- u~estvuva vo ocenuvaweto na administrativni slu`benici vo svojata institucija i na 

administrativni slu`benici vo drugi institucii; i
- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na institucijata.
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3.3.1.Opis na nivo V1 - sovetnik

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V1 
se:

- samostojno vr{i najslo`eni stru~no - administrativni, normativno - pravni, izvr{ni, 
statisti~ki, administrativno - nadzorni, informati~ki, kadrovski,  materijalni, finansiski, 
promotivno-informativni i drugi raboti od administrativna priroda;

- podgotvuva materijali i dokumenti koi sodr`at: predlozi na nacrti na zakonski i 
podzakonski akti i drugi propisi i akti, stru~ni analizi na pra{awa koi se od zna~ewe za primenata 
na zakonodavstvoto od oblasta koja ja pokriva, stru~ni analizi, informacii i drugi materijali za 
rabotni tela, predlozi za planot za rabota na organizaciskata edinica i izve{taj za napredokot vo 
sproveduvaweto na negovata rabota; i

- dava stru~na pomo{, soveti i vr{i mentorstvo na administrativnite slu`benici od poniskite 
nivoa.

Stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V1, za svojata rabota odgovara pred 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

3.3.2. Opis na nivo V2 – vi{ sorabotnik

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V2 
se:

- vr{i stru~no-administrativni, normativno-pravni, izvr{ni, statisti~ki, administrativno-
nadzorni, informati~ki, kadrovski, materijalni, finansiski, promotivno-informativni i drugi 
raboti od administrativna priroda;

- u~estvuva vo podgotvka na materijali i dokumenti koi sodr`at: predlozi na nacrti na zakonski 
i podzakonski akti i drugi propisi i akti, stru~ni analizi na pra{awa koi se od zna~ewe za primenata 
na zakonodavstvoto od oblasta koja ja pokriva, stru~ni analizi, informacii i drugi materijali za 
rabotni tela, predlozi za planot za rabota na organizaciskata edinica i izve{taj za napredokot vo 
sproveduvaweto na negovata rabota; i

- dava stru~na pomo{, soveti i vr{i mentorstvo na administrativnite slu`benici od poniskite 
nivoa.

Stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V2, za svojata rabota odgovara pred 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

3.3.3. Opis na nivo V3 – sorabotnik

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V3 
se:

- sproveduva rutinski stru~no-administrativni, normativno-pravni, izvr{ni,statisti~ki, 
administrativno-nadzorni, informati~ki, kadrovski, materijalni,finansiski, promotivno-
informativni i drugi raboti od administrativna priroda, vo soglasnost so op{tite upatstva na 
neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik i pod nadzor; i

- pribira informacii i podatoci i pomaga vo podgotovkata na materijali i dokumenti koi 
sodr`at: stru~ni analizi na pra{awa koi se od zna~ewe za primenata na zakonodavstvoto od oblasta 
koja ja pokriva, stru~ni analizi, informacii i drugi materijali za rabotni tela, predlozi za planot 
za rabota na organizaciskata edinica i izve{taj za napredokot vo sproveduvaweto na negovata rabota.

Stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V3, za svojata rabota odgovara pred 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.



3.3.4. Opis na nivo V4 – pomlad sorabotnik

Posebni rabotni zada~i i obvrski stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V4 se:
- sproveduva najednostavni rutinski stru~no-administrativni, normativno-pravni, izvr{ni, 

statisti~ki, administrativno-nadzorni, informati~ki, kadrovski, materijalni, finansiski, 
promotivno-informativni i drugi raboti od administrativna priroda pod nadzor i kontrola na 
neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik i administrativnite slu`benici 
vo organizaciskata edinica od povisokite nivoa; i

- pribira informacii i podatoci zaradi podgotovka na materijali i dokumenti koi sodr`at: 
stru~ni analizi na pra{awa koi se od zna~ewe za primenata na zakonodavstvoto od oblasta koja ja 
pokriva, stru~ni analizi, informacii i drugi materijali za rabotni tela, predlozi za planot za 
rabota na organizaciskata edinica i izve{taj za napredokot vo sproveduvaweto na negovata rabota.

Stru~niot administrativen slu`benik od nivoto V4, za svojata rabota odgovara pred 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

3.4. Opis na kategorija G – pomo{no - stru~ni administrativni slu`benici

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik so svojata rabota ima za cel efikasno, 
efektivno, kvalitetno da go poddr`i sproveduvaweto na rabotite od delokrug na organizaciskata 
edinica.

Glavni rabotni zada~i i obvrski na site pomo{no-stru~ni administrativni slu`benici 
od kategorija G se:

- u~estvuva vo izvr{uvaweto na pomo{no-stru~ni, smetkovodstveni, materijalno-finansiski, 
informativno-dokumentacioni, administrativno-tehni~ki, statisti~ki, informati~ki, kadrovski, i 
drugi raboti od administrativna priroda; 

- podgotvuva materijali, dokumenti i podatoci i vodi evidencii vo vrska so izvr{uvaweto na 
rabotite od delokrugot na organizaciskata edinica;

- u~estvuva vo ocenuvaweto na administrativni slu`benici vo svojata institucija i vo drugi 
institucii; i

- vr{i i drugi raboti utvrdeni so aktot za sistematizacija na rabotnite mesta na institucijata.

3.4.1. Opis na nivo G1 – samostoen referent

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G1 
se:

- samostojno vr{i najslo`eni pomo{no-stru~ni, smetkovodstveni, materijalno-finansiski, 
informativno-dokumentacioni, administrativno-tehni~ki, statisti~ki, informati~ki, kadrovski 
raboti ili raboti od drugi oblasti, a koi se od administrativna priroda, vo soglasnost so op{tite 
upatstva na neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik.

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G1, za svojata rabota odgovara 
pred pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik  od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od 
kategorijata B dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

3.4.2. Opis na nivo G2 – vi{ referent

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G2 
se:

- vr{i pomo{no-stru~ni, smetkovodstveni, materijalno-finansiski, informativno-
dokumentacioni, administrativno-tehni~ki, statisti~ki, informati~ki, kadrovski raboti ili 
raboti od drugi oblasti a koi se od administrativna priroda, pod nadzor i kontrola na neposredno 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik.

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G2, za svojata rabota odgovara 
pred pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
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dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4

3.4.3. Opis na nivo G3 - referent

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G3 
se:

- vr{i rutinski pomo{no-stru~ni smetkovodstveni, materijalno-finansiski,informativno-
dokumentacioni,administrativno-tehni~ki, statisti~ki, informati~ki, kadrovski raboti, ili 
raboti od drugi oblasti a koi se od administrativna priroda, pod nadzor i kontrola na neposredno 
pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik.

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G3, za svojata rabota odgovara 
pred pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot 
na oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od 
kategorijata B dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

3.4.4. Opis na nivo G4 – pomlad referent

Posebni rabotni zada~i i obvrski na stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G4 
se:

- vr{i najednostavni rutinski pomo{no-stru~ni, smetkovodstveni, materijalno-finansiski, 
informativno-dokumentacioni, administrativno-tehni~ki, statisti~ki, informati~ki, kadrovski 
raboti, ili raboti od drugi oblasti, a koi se od administrativna priroda, vo soglasnost so upatstvatata 
i pod nadzor i kontrola na neposredno pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik.

Pomo{no-stru~niot administrativen slu`benik od nivoto G4, za svojata rabota odgovara 
pred pretpostaveniot rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4 – rakovoditelot na 
oddelenieto ili pred drug neposredno pretpostaven administrativen slu`benik od kategorijata B 
dokolku nema pretpostaven rakovoden administrativen slu`benik od nivoto B4.

4. ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA

Opisite na kategoriite i nivoata na rabotnite mesta na administrativnite slu`benici, 
utvrdeni vo Uredbata za opisite na kategoriite i nivoata na abotnite mesta na administrativnite 
slu`benici, kako i nazivite na zvawata i posebnite uslovi, utvrdeni vo Zakonot za administrativni 
slu`benici pretstavuvaat osnova za utvrduvawe na nazivite na rabotnite mesta i na opisite na rabotite 
i zada~ite za rabotnite mesta vo aktite za sistematizacija na rabotni mesta na administrativnite 
slu`benici, no na nieden na~in ne gi zamenuvaat istite. Toa zna~i deka vo aktite za sistematizacija 
na rabotnite mesta treba da se dorazrabotat i konkretiziraaat i nazivite i opisite na sekoe rabotno 
mesto na administrativen slu`benik vo institucijata. 

Napomena: Zakonot za administrativni slu`benici i Uredbata za opisite na kategoriite i 
nivoata na rabotnite mesta na administrativnite slu`benici }e otpo~nat da se primenuvaat na 13 
fevruari 2015 godina, so {to }e prestanat da va`at Zakonot za dr`avnite slu`benici  („Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” br. 59/00, 112/00, 34/01, 103/01, 43/02, 98/02, 17/03, 40/03, 85/03, 17/04, 
69/04, 81/05, 61/06, 36/07, 161/08, 6/09, 114/09, 35/10, 167/10, 36/11, 6/12, 24/12, 15/13, 82/13 i 106/13); 
Zakonot za javnite slu`benici („Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 52/10,  36/11, 6/12, 24/12, 
15/13, 82/13 i 106/13); odredbite od Glava IX-a, ~lenovite 39-a, 39-b i 39-v od Zakonot za Vladata na 
Republika Makedonija („Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 59/00, 12/03, 55/05, 37/06, 115/07, 
19/08, 82/08, 10/10 i 51/11) i i Uredbata za opisot na zvawata na dr`avnite slu`benici („Slu`ben 
vesnik na Republika Makedonija” br. 106/2007 i 146/2009).
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Poslednite izmeni na Zakonot za danokot na dobivka objaveni vo „Slu`ben vesnik na R.M.” 
broj 13 od 2014 godina donesoa novi odredbi vo noviot ~len 12-a od navedeniot zakon so koi 

za prv pat vo dano~niot sistem na primenata na danokot na dobivka kako odano~ivi rashodi          
}e se smetaat nenaplatenite pobaruvawa po osnov na izvr{en prenos na pari~ni sredstva koi 
spored svojata priroda imaat tretman na zaemi i dokolku ovie pobaruvawa ne se naplateni 
do krajot na presmetkovniot period. Ovaa izmena za prv pat vklu~uva edna bilansna pozicija 
od finansiskiot izve{taj Bilans na sostojba vo presmetkata na dano~nata osnova, za razlika 
od prethodniot period koga dano~nata osnova celosno zavise{e, odnosno se formira{e od 
odano~ivite rashodi i pomalku iska`anite prihodi, kako pozicii od finansiskiot izve{taj 
Bilans na uspeh. Ovaa izmena se primenuva od 31 januari 2014 godina, taka {to site subjekti 
treba da ja imaat vo predvid ovaa zakonska izmena osobeno na krajot na godinata koga se utvr-
duva dano~nata osnova, imaj}i gi vo predvid site transakcii koi vlijaat na dano~nata osnova. 
I vo noviot Zakon za danokot na dobivka objaven vo “Slu`ben vesnik na R.M.” br. 112 od 2014 

godina e predvideno ova zakonsko re{enie. 

 Vklu~uvaweto na iznosot od nenaplatenite pobaruvawa po osnov na dadeni zaemi vo 
zgolemuvaweto na dano~nata osnova e rezultat na sekojdnevnite za~esteni pojavi koga vo nedostig na 
likvidni sredstva oddelni pravni subjekti pozajmuvaat pari~ni sredstva i toa vo razli~ni slu~ai, 
pome|u povrzani subjekti, subjekti koi imaat delovni odnosi, se so cel da se izbegne slo`eniot i baven 
proces na obezbeduvawe na kreditni sredstva od delovnite banki. 

 Zaradi nadminuvawe na ovoj nastan koj ~esto pati predizvikuva zloupotreba na zakonskata 
regulativa vo Republika Makedonija se nametna potreba od izmena na zakonskata regulativa a vo ovoj 
slu~aj toa e Zakonot za danokot na dobivka koj go regulira ova pra{awe, na toj na~in {to se donese 
zakonsko re{enie spored koe za odano~ivi rashodi }e se smetaat i nenaplatenite pobaruvawa 
koi proizleguvaat od izvr{eniot prenos na pari~nite sredstva koi spored svojata su{tina 
pretstavuvaat zaemi, no pod uslov istite da ne se delumno ili celosno vrateni na krajot na 
presmetkovniot period. 

 No, sekoe novo zakonsko re{enie nosi mnogu dilemi, taka i ova nametna pove}e pra{awa, i toa:

•	 Koj e davatel na zaemite/pozajmicata, dali se toa pravni ili fizi~ki lica, dali se stranski 
ili doma{ni pravni lica,

•	 Vo slu~aj da se raboti za doma{no pravno lice, se postavuva pra{awe dali toa lice e dano~en 
obvrznik po osnov na danok na dobivka, ili e obvrznik na danok na vkupen prihod,

•	 Dali pri davaweto na pozajmicata se predviduva i presmetuva kamata i koja e nejzinata visina,

•	 Dali ovie izmeni se odnesuvaat na zaemite dadeni do 31 dekemvri 2013 godina.

 Razlika pome|u zaem i kredit:

 Zaemot i kreditot se razlikuvaat spored: predmetot, formata i kamatata. 

Opis Predmet Forma Kamata

Zaem
Pari~ni sredstva, 
predmeti

Dogovorot mo`e 
da bide usmen ili 
pismen

Ne sekoga{ se 
dogovara kamata 

Kredit Pari~ni sredstva Dogovorot e pismen
Kamatata e 
zadol`itelna
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 Spored zakonskata regulativa, zaemot mo`e da go davaat bilo koi pravni subjekti, dodeka 
kreditite se davaat od strana na delovni banki i drugi finansiski institucii. Nezavisno {to so 
zakonskata regulativa e dozvolen da se dava zaem soglasno usmeniot dogovor, prepora~uvame ovoj nastan 
da bide reguliran so pismen dogovor. 

 Zakonskata ramka i ureduvaweto na pra{awata za zaemite i kreditite se regulirani so odredbite 
od Zakonot za obligacioni odnosi. 

 Vrz osnova na iznesenoto mo`e da se konstatira deka se raboti za:

•	 Dano~en tretman na glavninata na zaemite i

•	 Dano~en tretman na kamatata na zaemite.

 Dano~en tretman na glavninata na zaemite:

 Ovoj dano~en tretman e vospostaven od 31 januari 2014 godina i prodol`i da va`i i so noviot 
Predlog Zakon za danok na dobivka. Imeno, odredbite od ~len 12-a od postojniot zakon se vklu~eni, 
odnosno propi{ani i vo Noviot Predlog Zakon za danokot na dobivka. Vo ovoj dano~en tretman se vklu~eni 
site nenaplateni pobaruvawa koi proizleguvaat od transferi na pari~ni sredstva koi pretstavuvaat 
zaemi i koi ne se vrateni vo istata godina vo koja e izvr{en transferot.

 Ovoj dano~en tretman ne se odnesuva na:

•	 Neizmirenite obvrski za primeni zaemi, bidej}i toa e obvrska na onoj subjekt {to gi isplatil 
sredstvata,

•	 Subjektite koi se obvrznici na godi{en danok na vkupen prihod,

•	 Site ostanati zaemi koi se isplateni a podocna vrateni do krajot na presmetkovniot period, 
bidej}i ne go ispolnuvaat osnovnoto pravilo deka se raboti za nenaplateni pobaruvawa,

•	 Pobaruvawa za zaemi koi se odobreni pred 31 januari 2014 godina.

 So vklu~uvawe na nenaplatenite pobaruvawa za dadeni zaemi kako kategorija koja ja zgolemuva 
dano~nata osnova, se nametna potreba od izmena na postojniot dano~en bilans „DB”, taka {to noviot 
dano~en bilans e objaven vo Pravilnikot za izmenuvawe i dopolnuvawe na pravilnikot za na~inot na 
presmetuvawe i uplatuvawe na danokot na dobivka i spre~uvawe na dvojnoto oddano~uvawe, objaven vo 
„Slu`ben vesnik na RM” broj 72 od 2014 godina. Spored noviot dano~en bilans, zaemite dadeni posle 
31 januari 2014 godina koi nema da bidat vrateni do 31 dekemvri 2014 godina }e treba da se vnesat na 
redniot broj 21 od dano~niot bilans „DB”, AOP 23.

 I kaj ovoj dano~en tretman se primenuva dano~niot kredit vo periodot na negovoto vra}awe, pri 
{to plateniot danok za odobreniot zaem koj ne e vraten do krajot na presmetkovniot period mo`e da se 
povrati na toj na~in {to so vra}aweto na zaemot vo naredniot period dano~niot obvrznik-davatel na 
kredit ima mo`nost da go koristi dano~niot kredit i da ja namali dano~nata osnova vo godinata na vra}
awe soodvetno za iznosot na naplatenite pobaruvawa. 

 Primer broj 1:

 Trgovskoto dru{tvo „HH” dalo pari~en zaem na trgovskoto dru{tvo „UU” vo iznos od 345.000 denari. 
Vo dogovorot ne e predvidena kamata. Zaemot e vraten do krajot na godinata. 

 Vo odnos na ovoj primer mo`e da se zaklu~i deka trgovskoto dru{tvo-davatel na zaemot nema 
nenaplateni pobaruvawa po osnov na prethodno dadeniot zaem i zaradi toa nema obvrska da ja zgolemi 
dano~nata osnova po osnov na vrednosta na zaemot. No, zaradi faktot {to so dogovorot ne e predvidena 
kamata, davatelot na zaemot e dol`en da ja presmeta primenuvaj}i ja kamatnata stapka od najmalku 
SCIBOR + 1procenten poen i za istiot iznos e potrebno da se zgolemi dano~nata osnova. 

 Primer broj 2:  

 Trgovskoto dru{tvo „HH” vo tekot na 2013 godina ima dadeno zaemi na dve pravni lica, na ednoto 
vo iznos od 1.250.000 denari, a na vtoroto vo iznos od 770.000 denari. Do krajot na godinata prvoto 
pravno lice ima obvrski po osnov na dobien zaem vo iznos od 420.000 denari, dodeka vtoroto pravno lice 
ima neizmireni obvrski vo iznos od 134.000 denari. 
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 Vrz osnova na iznesenoto proizleguva deka davatelot na zaemite e dol`no da ja zgolemi 
dano~nata osnova za vkupniot iznos na nenaplatenite pobaruvawa po osnov na zaemi vo iznos od 
554.000 denari. Ovoj iznos }e se vnese na reden broj 21 (AOP 23) od noviot obrazec – DB.  Sekako deka 
i vo ovoj slu~aj treba da se obrne vnimanie dali pri sklu~uvawe na dogovorite e presmetana kamata za 
celiot period, a dokolku ne e presmetana, toga{ potrebno e da se napravi presmetka za dvata zaema i 
vkupniot iznos treba da ja zgolemi dano~nata osnova. Ovoj iznos }e se vnese na reden broj 23 (AOP 24) 
od noviot obrazec – DB.  

 Vo odnos na dano~niot kredit, mo`e da se iskoristi istiot primer. Dokolku vo naredniot 
period se naplatat nenaplatenite pobaruvawa vo iznos od 234.500 denari, za istiot iznos }e se namali 
dano~nata osnova, zaradi faktot {to ovoj iznos be{e vklu~en vo zgolemuvawe na dano~nata osnova vo 
prethodniot period. Navedeniot iznos od 234.500 denari treba da se vnese na reden broj 27 (AOP 28) 
od noviot dano~en obrazec DB, pri {to davatelot na zaemi vo }e plati pomalku danok na dobivka za 
23.450 denari (10% od 234.500 denari) so {to }e se prebie plateniot danok. 

 Dano~en tretman na kamatata na zaemite:

 Vo vrska so kamatite na zaemi potrebno e da se istakne vo koi slu~ai dobivaat dano~en tretman:

•	 Dokolku vo dogovorot ne e dogovorena kamata,

•	 Dokolku e dogovorena pogolema kamatna stapka od propi{anata SCIBOR + 1procenten poen, 
toga{ za primatelot na zaemot povisokata tro{kovna kamatna razlika nad ovoj limit treba da 
bide odano~iva,

•	 Dokolku e dogovorena poniska kamatna stapka od propi{anata SCIBOR + 1procenten poen, toga{ 
za davatelot na zaem poniskata prihodna kamatna razlika od ovoj limit treba da se odano~i,

•	 Kamatata koja doma{en praven subjekt ja pla}a na zaem dobien od stranski praven subjekt 
podle`i na danok na dobivka po zadr{ka. Spored Zakonot za danokot na dobivka zadr`uvaweto 
na danokot se primenuva na slednite kamati: 

o Prihod od kamati koi nerezident gi ostvaruva od rezident,

o Prihod od kamata od nerezident koj ima postojana delovna edinica vo Republika 
Makedonija, dokolku kamatata e na tro{ok na postojanata delovna edinica.

 Vo ovie slu~ai, a soglasno odredbite od Zakonot za danok na dobivka, doma{noto pravno 
lice, doma{noto fizi~ko lice i stranskoto pravno lice ili fizi~ko lice – nerezident so postojana 
delovna edinica vo Republika Makedonija koi vr{at isplata na kamata na stransko pravno lice, pri 
isplatata na prihodot i imaat obvrska da go zadr`at i da go uplatat danokot na soodvetna uplatna 
smetka, istovremeno so isplatata na prihodot. Pla}aweto na danokot na dobivka na kamati plateni 
na stranski pravni lica se vr{i so nalog za pla}awe na javni prihodi na obrazec PP-50. Danokot {to 
}e se zadr`i se presmetuva na bruto prihodi po stapka od 10%. Vo slu~aj koga doma{noto pravno lice 
ne go zadr`i danokot i go isplati celiot iznos na kamata na stranecot, toga{ iznosot na zadr`aniot 
danok koj e platen na tovar na doma{noto pravno lice ne se smeta za priznat rashod i za istiot iznos 
doma{noto pravno lice treba da ja zgolemi dano~nata osnova pri {to navedeniot iznos se vnesuva na 
reden broj 14 (AOP 15) vo noviot obrazec DB.

 Kakvi se dano~nite implikacii pri davawe na zaemi od aspekt na danokot na dodadena 
vrednost? 

 Ako trgneme od odredbite od ~len 2 od Zakonot za danokot na dodadena vrednost, predmet na 
odano~uvawe pretstavuva prometot na dobra i uslugi, koj se vr{i so nadomestok vo zemjata od strana 
na dano~niot obvrznik. Davaweto na zaem isto taka pretstavuva promet, no istiot ima tretman na 
bankarski i finansiski promet koj e osloboden od odano~uvawe so danok na dodadena vrednost. Ova 
osloboduvawe proizleguva od ~len 23 stav 1 to~ka 5 od Zakonot za danokot na dodadena vrednost, 
spored koj odobruvaweto i posreduvaweto na krediti pretstavuva bankarski i finansiski promet koj 
e osloboden od danokot na dodadena vrednost bez pravo na odbivka na prethodniot danok. 

 No, {to se slu~uva koga se primeni pari~ni sredstva pred izvr{uvawe na priemot na trgovskata 
stoka i pred da bide izvr{ena uslugata, kako i vo uslovi koga ne postoi pismen dogovor, odnosno dokaz 
za dogovoreniot zaem. Vo ovie slu~ai mo`ni se seriozni implikacii od strana na organot za kontrola, 
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davaj}i mu tretman na avans. Da se potsetime deka vo takvi slu~ai koga postoi isplaten avans, vremeto 
na nastanuvawe na dano~niot dolg za DDV e momentot koga e dobieno pla}aweto. Isto taka, vo ovie 
slu~ai dano~niot obvrznik e dol`en da izdade faktura za sekoe pla}awe koe go dobiva odnapred , 
pred da bide izvr{en prometot, soglasno odredbite od ~len 53 od Zakonot za danokot na dodadena 
vrednost.

 Personalniot danok na dohod pri davawe na zaemi:  

 Vo vrska so personalniot danok na dohod potrebno e  da se istakne deka ova pra{awe }e se 
razgleda vo slu~ai koga davatel na zaemot e fizi~ko lice, a primatel e praven subjekt. Dokolku 
zaemot se dava bez kamata fizi~koto lice ne treba da plati personalen danok na dohod, bidej}i ne 
ostvaril prihod, no dokolku e dogovorena kamata toga{ soglasno odredbite od ~len 47 stav 1 to~ka 2 
od Zakonot za personalniot danok na dohod, pri isplatata na kamatata, pravniot subjekt e dol`en da 
plati personalen danok na prihod od kapital.

 Sekako deka ~estite isplati na pari~ni sredstva kako zaemi od strana na fizi~kite lica 
za potrebite na pravnite subjekti mo`e da predizvika somne` na organot za kontrola i da pokrene 
inicijativa za proverka na sostojbata, so pretpostavki deka se raboti za pari~ni sredstva koi 
proizleguvaat od necelosno uplateniot dneven promet na smetkata na subjektot, ili mo`ebi sredstvata 
poteknuvaat od neodano~ivi prihodi so personalen danok na dohod. 
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Planiraweto na revizijata vklu~uva razvoj na celokupnata strategija vrz osnova na razbirawe 
na:

•	 procesite vo organizacijata koi se predmet na revizija, 

•	 kontrolnata sredina vo koja se odvivaat aktivnostite vo procesot - predmet na revizija,

•	 mo`nite linii na izvestuvawe  i  

•	 vidovi na informacii koi treba da se sobiraat za identifikuvanite oblasti na revizija. 

 Toa integrira razli~nite aspekti na revizorskata zada~a, koja e naso~ena kon postignuvawe 
na primarnata cel na revizija, Planirawe, isto taka, go optimizira transferot na znaewe od edna 
revizija na druga so minimalni tro{oci za sproveduvawe na revizijata. 

 Planirawe e eden od najva`nite elementi na procesot na sekoja revizija, a pravilno podgotven 
plan za revizija pomaga vo efikasno i efektivno sproveduvawe na samata revizija. 

 Planiraweto na revizijata pomaga vo obezbeduvaweto sigurnost deka soodvetno vnimanie 
}e bide posveteno na va`ni oblasti na revizija. Toa vi pomaga vo obezbeduvaweto sigurnost deka 
revizijata }e bide zavr{ena brzo i postavenite celi }e bidat postignati. Planiraweto na revizijata 
pomaga vo iskoristuvaweto na personalot pravilno i efikasno i isto taka deluva kako nasoka za 
revizorite.

 Planirawe e proces na utvrduvawe na toa: 

- odnapred {to da se napravi, 

- koga da se napravi, 

- kako da se napravi i

- koj da go napravi. 

 Planiraweto na revizijata vklu~uva razvoj na celokupnata strategija vrz osnova na razbirawe na 
organizacijata koja e predmet na revizija, opkru`uvaweto vo koe organizacijata raboti i funkcionira, 
mo`nite linii na izvestuvawe i vidovi na informacii koi treba da se sobiraat za identifikuvanite 
oblasti na revizija. Ova vo sebe integrira razli~nite aspekti na revizorskata zada~a, koja e naso~ena 
kon postignuvawe na primarnata cel na revizijata, odnosno podobruvawe na:

- odgovornosta na rakovodewe od strana na rakovodnite lica, 

- jaknewe na vospostaveniot postoen sistem na upravuvawe i kontrola kako i

- pomagawe za podobruvawe na raboteweto preku identifikuvawe na slabostite koi mo`e da 
imaat vlijanie vrz pravilnoto funkcionirawe i sproveduvawe na vospostaveniot sistem na kontroli 
i upravuvawe. 

 Planirawe, isto taka, gi optimizira transferot na znaewe od edna revizija na druga, so 
minimalni tro{oci.

 Sekoj revizija mora da bide soodvetno planirana so cel postignuvawe na postavenata cel. Od 
tuka  planirawe na revizijata vo sebe vklu~uva :

	 utvrduvawe na celite na revizijata,

	  obemot ili opfatot  na revizijata, 

	 vremeto potrebno za sproveduvawe na revizorskite zada~i, 
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	 revizorski kriteriumi i metodologija koja }e se koristi pri sproveduvawe na revizijata 
i 

	 potrebnite resursi za izvr{uvawe na revizijata. 

 Site revizorski planovi mora da bidat napi{ani i dokumentirani kako i odobreni od strana 
na soodvetnite odgovorni lica.

 Celite i principite na planirawe se isti za vnatre{nite i za nadvore{nite revizori, iako 
postojat istaknati razliki pome|u niv vo zavisnost od vidot na revizijata koja treba da se sprovede. 
Tie mo`e da se rezimiraat kako {to sledi: 

- Da se opredeli prioriteti i da se vospostavi sistem za utvrduvawe na najefektivni na~ini za 
posignuvawe na celite,

- Da pomogne vo naso~uvawe i kontrola na revizorskata rabota,
- Da osiguri deka dovolno vnimanie e posveteno na kriti~nite aspekti na revizorskata rabota, 
- Da osiguri deka rabotata e zavr{ena vo soglasnost so odnapred utvrdenite celi, 
- Da osiguri deka revizorskata rabota obezbeduva dostatno dokaz za da se poddr`i bilo koja 

forma na revizorsko mislewe koja se bara, 
- Da vgradi dovolno vreme i pogodni resursi za proverka na kvalitetot na revizorskata rabota 

na site stadiumi na revizijata za da se podr`i efektivna kontrola na kvalitet. 

 Planirawe na vnatre{na revizija

 Izrabotka na procenka na potrebite za revizija 

 Koga uslovite na anga`irawe na vnatre{nata revizija se vospostaveni, rakovodstvoto na 
vnatre{nata revizija mo`e da go zapo~ne planiraweto na nivnata rabota. 

 Ovoj proces zapo~nuva so kompletirawe na procenata na potrebite za revizija. Celta na 
ova procena e da osiguri deka revizorskite planovi koi posledovatelno se pravat se zasnovani na 
seopfatno razbirawe na organizacijata i aktivnostite na site nejzini razli~ni oddeli. 

 Procenata na potrebite za revizija treba da obezbedi deka prethodno identifikuvanite visoko 
rizi~ni aktivnosti i poznati problemati~ni podra~ja se identifikuvani i soodvetno na toa da se 
planira revizorskata rabota. 

 Procenka na potrebite za revizija voobi~aeno se sproveduva na sekoi tri do pet godini iako, 
nekoi zemji kade javniot sektor neodamna vospostavil funkcija na vnatre{na revizija, kako na primer 
novite zemji ~lenki na EU, mo`e }e bide potrebno da gi proveruvaat takvite proceni po~esto za da 
se odr`i nivnata va`nost i da se razvie stru~nost na revizorite za obezbeduvawe na kvalitet vo 
sproveduvawe na aktivnostite. 

 Pred da prodol`ime so detalno pregleduvawe na procesot na procenka na potrebite za revizija, 
va`no e da znaete, kako vnatre{en revizor, deka potrebite na organizacijata za revizija treba da se 
procenat i dogovorat bez da se zema vo predvid bilo tekovnata obezbedenost so resursi za revizija 
ili tie koi bi bile raspolo`livi vo idnina. Po utvrduvaweto na potrebata za revizija, rakovodstvoto 
}e zapo~ne da gi razgleduva raspolo`livite resursi za ispolnuvaweto na taa potreba. 

 Procesot na procenka na potrebite treba da gi vklu~i slednite aspekti: 

 ! Identifikuvawe na site podra~ja na rabota analizirani kako sistemi, pod - sistemi i lokacii.

 ! Procenka na nivoto na rizik i osetlivosta na sekoe podra~je na rabota.

 ! Odlu~uvawe za periodot vo tekot na koj site sistemi  }e bidat revidirani i za za~estenosta na 
poedine~nite revizii i

 ! Procenuvawe na resursite koi se potrebni za da se zadovolat barawata za revizija. 

 Identifikuvawe na site podra~ja vo ramkite na organizacijata za koi se bara revizija 

 Ova e prviot stadium vo procenata na potrebite za revizija. 
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 Rakovodstvoto na revizija treba da gi identifikuva site sistemi i pod- sistemi koi se 
vospostaveni nasekade vo organizacijata. Toa isto taka treba da bide vo sostojba da ja pronajde 
lokacijata na sekoj od ovie sistemi i pod- sistemi vo samata organizacija.

 Postojat razli~ni metodi koi voobi~aeno gi koristi rakovodstvoto na vnatre{na revizija za 
identifikuvawe na site takvi podra~ja na rabota.

 Vo razumen rok pred planiraniot po~etok na revizijata treba da se napravi preliminarno 
istra`uvawe za pribirawe na informacii so cel da se dobie generalno razbirawe na oblasta koja 
}e bide revidirana. Preliminarnoto istra`uvawe treba da pretstavuva osnova za planirawe na 
revizijata i za odreduvawe prvenstveno na:

a)  Celite na revizijata;

b) Opfatot na revizijata i nekoi specifi~ni oblasti na koi treba da im se obrne pove}e 
vnimanie bidej}i se visoko rizi~ni, a se mnogu va`ni za sistemot i / ili imaat slabosti koi 
se ve}e poznati;

v) Datumite koga }e treba da se zavr{at oddelnite fazi od revizijata;

g) Koi revizori treba da se anga`iraat na revizijata i koj e rakovoditel na revizorskiot tim koj 
}e vr{i proverka na kvalitetot na revizorskata rabota.

 Preliminarnoto istra`uvawe isto taka treba jasno da gi utvrdi granicite na sistemite koi }
e bidat predmet na revizija i da gi identifikuva site vrski so drugi sistemi i drugi revizii koi se 
planirani. 

 Site ovie aktivnosti pretstavuvaat osnova za podgotvuvawe na planot za revizijata.

 Preliminarnoto istra`uvawe treba da vklu~uva:

 � Pregleduvawe na trajnoto revizorsko dosie i izve{taite od prethodnite revizii, vklu~uvaj}i 
gi  i izve{tai od Dr`avniot zavod za revizija;

 � Pregleduvawe na strate{ki i operativnite planovi vo oblasta koja treba da se revidira;

 � Postojni organogrami;

 � Pregleduvawe na buxetot i dadenite informacii na rakovodstvoto;

 � Prvi~ni razgovori so rakovoditelite na oddelni organizacioni edinici so cel da se utvrdat 
nivnite konkretni celi na revidiranata oblasta;

 � Pregleduvawe na soodvetnata legislativa, regulativi, instrukcii itn.

 Pregleduvaweto na izve{taite od prethodnite revizii e isto taka va`en del od preliminarnoto 
istra`uvawe. Izve{taite davaat uvid vo nivoto na kontrola vo vremeto na poslednata revizija i davaat 
mo`nost da se utvrdi dali dogovorenite preporaki se implementirani od strana na rakovodstvoto.

 Vo ovaa faza isto taka treba da se identifikuvaat op{tite i konkretnite celi na oblasta koja 
e predmet na revizija kako i klu~nite rizici koi se odnesuvaat na tie celi.

 Slednata faza e procenka na rizicite

 Vo ramkite na organizacijata, nekoi sistemi }e bidat pove}e va`ni otkolku drugi. Vnatre{nata 
revizija zatoa treba da se fokusira na onie sistemi koi se smeta deka imaat pogolema va`nost, no 
ne i celosno isklu~uvawe na pomalku va`nite sistemi. Koga se ka`uva “Pove}e va`ni” ovoj poim se 
upotrebuva za da se definiraat odnosno za da se ozna~at onie sistemi, koi, dokolku vo ramkite na tie 
sistemi ne{to trgne pogre{no, toga{ toa bi imalo negativen efekt na organizacijata vo celost. Od 
ovie pri~ini mo`e da se ka`e deka ovie sistemi prestavuvaat klu~ni sistemi vo organizacijata. 

 Rakovodstvoto na vnatre{nata revizija, za da ja kompletira procenata na potrebite za revizija, 
treba da go rangira sekoj od ovie sistemi i pod sistemi koi se identifikuvaa vo prethodniot stadium 
vo smisla na prioritet za revizija.
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 Procesot na ocenka na rizicite vo sebe vklu~uva presmetuvawe indeks na rizik za sekoj sistem 
i pod sistem. Indeksot potoa se koristi da se poddr`i i dokumentira revizorskoto rasuduvawe za 
prioritetot i za~estenosta na reviziite.

 Detalna analiza na na~inot na vr{ewe na procenata na rizici vo faza na planirawe }e bide 
prezentirana vo nekoj od narednite broevi. 

 Kako sledna aktivnost koja treba da bide sprovedena vo fazata na planirawe na revizijata 
prestavuva opredeluvawe na periodi~nosta i frekvencijata na revizijata.  

 Periodot na revizija, ili ciklusot na revizija, e specifi~na dol`ina na vreme (so detalni 
datumi na po~etok i zavr{uvawe) vo tekot na koj site sistemi se planira da bidat revidirani za da se 
dade vkupno uveruvawe na rakovodstvoto.

 Frekvencija na revizijata ozna~uva kolku pati treba da se sprovede revizijata vo ramkite na 
revizorskiot ciklus. 

 Kako op{to pravilo, revizorskiot ciklus za pove}eto sektori na vnatre{na revizija e 
voobi~aeno za period od pet godini iako nekoi nastojuvaat da go kompletiraat ciklusot za ~etiri ili 
duri tri godini vo zavisnost od profilot na rizik na organizacijata i raspolo`livite resursi za 
revizija.

 [tom rakovodstvoto na vnatre{nata revizija odlu~i, vrz osnova na svoeto rasuduvawe za 
dol`inata na ciklusot na revizija, toa }e treba da odlu~i za frekvencijata na revizijata vo ramkite 
na toj ciklus za sekoj od prethodno identifikuvanite sistemi i pod sistemi. Ovaa odluka e voobi~aeno 
zasnovana na kombinacija na profesionalnoto iskustvo na rakovodstvoto na vnatre{na revizija i 
rezultatite dobieni od opredelena formula za indeks na rizik koja ja koristele revizorite. Logi~no, 
sistemite so povisok presmetan rezultat za rizikot e poverojatno da baraat poza~estena pokrienost 
otkolku tie so ponizok rezultat. Na primer, glavnite finansiski sistemi na edno ministerstvo treba 
da se revidiraat edna{ godi{no. Od druga strana, revizijata na oddale~enite kancelarii na toa 
ministerstvo, kade ne se slu~ile finansiski transakcii, mo`e da se slu~i edna{ na sekoi tri do pet 
godini.

 Procenka na potrebnite resursi za da se zadovolat barawata na vnatre{na revizija

 Koga ve}e odlu~ilo za ciklusot i frekvencijata na revizijata, rakovodstvoto na vnatre{nata 
revizija treba potoa da ja utvrdi potrebata od resursi koi se baraat za da se zadovolat potrebite za 
revizija. 

 Resursite voobi~aeno se izrazuvaat vo revizorski denovi. Povtorno, koli~inata na vreme koja 
se smeta za neophodna za da se revidira sekoj sistem i pod sistem }e se opredeli so kombinacija na 
rasuduvawe i prethodno presmetan rezultat za indeks na rizik.  Treba da se naglasi deka dol`inata 
odnosno vremetraeweto na revizijata vo mnogu zavisi od slo`enosta na sistemot koj e izbran za revizija 
i vo soglasnost so slo`enosta treba da bide izvr{ena presmetka na potrebniot broj revizor denovi 
za ostvaruvawe na zadadenata cel na revizijata. Da ne zaboravime deka vo ovaa faza treba da bidat 
zemeni vo predvid ~ove~kite resursi koi se staveni na raspolagawe za sproveduvawe na reviziite i 
nivnite kvalifikacii so cel nivno soodvetno rasporeduvawe kako i delegirawe na aktivnosti koi 
treba da gi sprovedat vo fazata na izvr{uvawe na revizijata.

 Po site sprovedeni postapki koi bea prethodno navedeni se pristapuva kon podgotovka na planot 
za revizija. Vo zavisnost od periodot za koj se pravi revizorskiot plan mo`e da se dade slednata 
podelba:

1.   Dolgoro~en, strate{ki plan. 

2.   Kratkoro~en godi{en plan. 

3.   Plan za revizorskiot anga`man 

 Strate{ki plan se podgotvuva za maksimum petgodi{en period i se sostavuva vrz osnova na 
resursite raspolo`livi da se pokrijat prioritetite zasnovani na procenka na rizik za dogovoreniot 
revizorski ciklus. 
 Strate{kiot revizorski plan treba da se podgotvuva i odobruva sekoja godina vo isto vreme 
so godi{niot plan za rabota. Kako del od negovata godi{na proverka, strate{kiot revizorski  plan 



treba da se a`urira i da vklu~uva: 
- Opis na aktivnosti na vnatre{na revizija. 
- Plan za unapreduvawe na revizorskite aktivnosti. 
- Prioritetni podra~ja za revizija utvrdeni so procesot na procenka na rizik. 
- Frekvencijata na reviziite koi treba da se sprovedat. 
- Potrebnite resursi za revizija (finansiski buxet i revizorski denovi). 
- Potrebi za obuka i kontinuirano profesionalno usovr{uvawe. 
-  Izmeni i dopolnuvawe vo delokrugot na revizija koe e rezultat na promeni vo strukturata i 

aktivnostite na organizaciite. 
 Sodr`inata na strate{kiot plan isto taka mo`e da bide uredena so poseben pravilnik vo koj 
se dadeni nasokite za na~inot na podgotovka kako i formata vo koja istiot treba da bide podgotven. 

 Godi{niot plan  prestavuva programa na revizii koi treba da se sprovedat vo slednata godina, 
voobi~aeno podelen vo kvartali. 
 Ovoj plan  treba da go definira delokrugot na poedine~nite revizii i da alocira personal. 
Koga se pretvora dolgoro~niot plan vo podetalen kratkoro~en plan, potrebna e vnimatelnost za da se 
osiguri deka sekoja nova promena e zemena vo predvid, kako na primer: 

- dali se slu~ile nekoi promeni vo aktivnostite na oddelot koi ne bile opfateni so procenata 
na potrebite za revizija? 

- dali po~etnata procenka na rizik e se u{te soodvetna? 
- dali e personalot raspolo`liv sega i dali tie gi imaat potrebnite ve{tini i stru~nost?
- dali imalo nekoi docnewa vo prethodnite kratkoro~ni planovi koi sega treba da se 

prerasporedat bilo vo ovoj kratkoro~en plan ili vo dolgoro~niot plan? 
 Plan za anga`man (raboten plan za revizija) e detalen plan za naso~uvawe i kontrola na 
revizijata. 
 Negovata cel e da gi vospostavi, celite, delokrugot i tehnikite na revizija. Detalniot 
revizorski plan voobi~aeno go podgotvuva revizorot koj }e ja sproveduva revizijata i formalno treba 
da go odobri liderot na tim/rakovoditelot na revizija, a ~esto i odgovorniot na vnatre{nata revizija. 
Va`no e sektorot koj }e bide predmet na revizija da bide informiran za planiranata revizija za da se 
osiguri deka, na primer, relevantniot personal i neophodnata dokumentacija }e bidat na raspolagawe 
koga }e dojdat revizorite. 
 Vremenskiot raspored i resursite treba da se zemat od kratkoro~niot plan.
 Sepak, pred da sostavi zna~aen raboten plan, revizorot treba da napravi preliminarno 
ispituvawe na podra~jeto na revizija. Celta na ova preliminarno ispituvawe e da se obezbedi deka 
revizorot e zapoznaen so podra~jeto koe e predmet na ispituvawe. Toa voobi~aeno vklu~uva proverka 
od revizorot na: 

- Prethodni revizorski izve{tai (vnatre{ni i nadvore{ni). 
- Prethodni proverki od drugi stru~ni lica. 
- Relevantni prira~nici / propisi. 
- Organizacioni {emi. 
- Izve{tai na rakovodstvoto. 
- Delovni planovi. 
- Posebna zagri`enost na podra~jeto na revizija. 

 Po sproveduvaweto na ova preliminarno ispituvawe revizorot }e bide vo sostojba da go 
podgotvi rabotniot plan koj treba da gi poka`e: 
	Celite na revizijata. 
	Stepenot na pokrienost i podra~jata na koi treba da im se posveti vnimanie so pri~ina, na 

primer, slaba interna kontrola, visok rizik, zna~ajna materijalnost. 
	Planiranite datumi za kompletirawe na sekoja faza od rabotata. 
	Poedinci koi se anga`iraat i se odgovorni za sproveduvawe na revizijata. Sekoe otstapuvawe 

od resursite vklu~eni vo kratkoro~niot plan treba da bide zabele`ano vo ovaa faza. 
	Objavi za izvestuvawe. 
	 Objasnuvawe na pristapot koj treba da se prezeme. 
	Detali za tro{okot na revizijata. 

 Fazata na planirawe na krajot sekoga{ zavr{uva so podgotven  i odobren revizorski plan koj 
treba da go vodi revizorot vo ponatamo{nite postapki koi treba da gi sprovede pri preminuvawe od 
ovaa faza vo slednata faza na narevizja, a toa e fazata na izvr{uvawe na revizijata. 
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NOV ZAKON ZA DANOKOT 
NA DOBIVKA

Noviot Zakon za danok na dobivka objaven vo „Slu`ben vesnik na RM” broj 112 od 2014 godina 
go vra}a stariot na~in na utvrduvawe na danokot na dobivka {to se primenuva{e pred ne-
kolku godini vo Republika Makedonija, taka {to so novoto zakonsko re{enie pri utvrduvawe 
na dano~nata osnova se vklu~uva dobivkata koja se iska`uva vo Bilansot na uspeh. So noviot 
zakon se napu{ta re{enieto za odano~uvawe na dobivkata vo momentot na nejzina raspredelba 
vo forma na dividenda/danok na isplatena dividenda.
Noviot zakon }e po~ne da se primenuva od 1 januari 2015 godina so utvrduvawe na dobivkata 
za delovnata 2014 godina. 
Se postavuva pra{awe {to e pri~inata za vra}awe na staroto re{enie pri utvrduvawe na 
dano~nata osnova za danokot na dobivka, dali e zaradi nedostig na prihodi vo Centralni-
ot buxet ili zaradi podobruvawe na dano~niot sistem za danokot na dobivka i poefikasno 
sproveduvawe na zakonskite odredbi, kako {to e navedeno vo obrazlo`enieto pri donesu-
vawe na Predlog zakonot. 

 Noviot Zakon za danokot na dobivka gi ureduva slednite pra{awa vo vrska so danokot na 
dobivka:

•	 Na~in na odano~uvawe na dobivkata,

•	 Stapka za presmetka na danokot na dobivka,

•	 Obvrznici za pla}awe na danok na dobivka,

•	 Dano~na osnova i rokovi za pla}awe na danokot na dobivka.

 Vo odnos na dano~nite obvrznici ne e propi{ana izmena so novoto zakonsko re{enie, taka {to 
obvrznik na danokot na dobivka se:

•	 Pravno lice rezident na Republika Makedonija koj ostvaruva dobivka od vr{ewe na dejnosta 
vo zemjata i stranstvo,

•	 Postojana delovna edinica na stransko lice za dobivkata {to ja ostvaruva od vr{ewe na dejnost 
na teritorijata na Republika Makedonija.

 Najzna~ajnata izmena vo zakonot pretstavuva utvrduvawe na dano~nata osnova, pri {to so novoto 
zakonsko re{enie osnova za presmetuvawe na danokot na dobivka pretstavuva:

Razlika pome|u prihodi i rashodi (od Bilans na uspeh) + nepriznaeni rashodi za dano~ni celi 
– iznos na naplateni pobaruvawa koi vo minatiot period imale tretman na nepriznaeni rashodi 
– iznosot na prihodite od dividendi ostvareni so u~estvo vo kapitalot kaj drug obvrznik (pod 
uslov da se odano~eni kaj obvrznikot koj vr{i isplata na dividenda).

 Vo odnos na nepriznaenite rashodi za dano~ni celi so noviot zakon izvr{eni se nekolku 
intervencii, odnosno dopolnuvawa, pred se vo delot na trajniot otpis na nenaplatenite pobaruvawa.

 Koi rashodi se smetaat za nepriznaeni za dano~ni celi?

 Soglasno prethodnoto i novoto zakonsko re{enie kako nepriznaeni rashodi za dano~ni celi 
se smetaat:

•	 Rashodi koi se napraveni a koi ne se povrzani so vr{ewe na dejnosta na subjektot,

•	 Isplatenite tro{oci i drugi li~ni primawa od raboten odnos koi go nadminuvaat zakonskiot 
limit, kako {to se:
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o Dnevnici za slu`beni patuvawa, terenski dodatok ili odvoen `ivot nad iznosite 
utvrdeni so Op{tiot kolektiven dogovor za privatniot sektor od oblasta na stopanstvoto 
na Republika Makedonija,

o Isplatena pomo{ vo slu~aj na smrt na vraboteniot i na ~len na negovoto semejstvo nad 
iznosite utvrdeni so Op{tiot kolektiven dogovor za privatniot sektor od oblasta na 
stopanstvoto na Republika Makedonija,

o Isplatena pomo{ za pretrpeni {teti od elementarni nepogodi nad iznosot utvrden 
so Op{tiot kolektiven dogovor za privatniot sektor od oblasta na stopanstvoto na 
Republika Makedonija,

o Isplatena otpremnina koja se dava pri zaminuvawe vo penzija nad iznosot utvrden so 
Op{tiot kolektiven dogovor za privatniot sektor od oblasta na stopanstvoto na 
Republika Makedonija,

o Isplaten regres za godi{en odmor nad iznosot od 40% od prose~nata mese~na bruto 
plata po rabotnik vo Republika Makedonija,

o Isplatena jubilejna nagrada za najmalku 10 godini rabota kaj ist rabotodava~ nad iznosot 
od prose~nata mese~na plata po rabotnik vo Republika Makedonija,

o Isplaten nadomestok za neprekinato boleduvawe podolgo od {est meseci predizvikano 
so povreda na rabota ili profesionalno zaboluvawe nad iznosot od prose~nata mese~na 
plata po rabotnik vo Republika Makedonija isplatena vo poslednite tri meseci,

o Nadomestokot pri selidbi na vrabotenite za potrebite na rabotodava~ot nad stvarnite 
tro{oci napraveni za prevoz na poku}ninata i na semejstvoto,

•	 Tro{ocite za ishrana i prevoz vo javniot soobra}aj na vrabotenite isplateni nad iznosite 
utvrdeni so zakonot,

•	 Tro{ocite po osnov na mese~nite nadomestoci na ~lenovite na organite na upravuvawe nad 50% 
od prose~nata mese~na bruto plata isplatena vo prethodnata godina vo Republika Makedonija 
(mese~en nadomestok/pau{al + patni i dnevni tro{oci),

•	 Tro{ocite po osnov na uplateni dobrovolni pridonesi vo dobrovolen fond nad iznosot od 
~etiri prose~ni mese~ni bruto plati, isplateni vo prethodnata godina vo Republika Makedonija,

•	 Nadomestocite za licata volonteri isplateni nad iznosot utvrden vo Zakonot za volonterstvo,

•	 Tro{ocite napraveni za reprezentacija vo visina od 90%,

•	 Tro{ocite za donacii napraveno soglasno Zakonot za donacii i sponzorstva vo javnite dejnosti, 
nad 5% od vkupniot prihod ostvaren vo godinata,

•	 Tro{ocite za sponzorstva napraveno soglasno Zakonot za donacii i sponzorstva vo javnite 
dejnosti, nad 3% od vkupniot prihod ostvaren vo godinata,

•	 Tro{ocite po osnov na kamati po krediti koi ne se koristat za vr{ewe na dejnosta i tro{ocite 
po osnov na kamatite po krediti za nabavka na patni~ki avtomobili, mebel, tepisi, umetni~ki 
dela i ukrasni predmeti,

•	 Osiguritelni premii koi se pla}aat vo korist na ~lenovite na organite na upravuvawe i na 
vrabotenite dokolku istite ne se odbivaat od plata, osven li~noto kolektivno osiguruvawe na 
vrabotenite za povredi na rabota,

•	 Pari~nite i dano~nite kazni, penalite i kaznenite kamati za nenavremena uplata na javnite 
dava~ki,

•	 Tro{ocite na kalo, rastur, kr{ i rasipuvawe nad normiranite iznosi utvrdeni za soodvetnata 
granka, pod uslov istite da ne se rezultat na vonreden nastan ili vi{a sila,  
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•	 Trajniot otpis na nenaplatenite pobaruvawa, osven trajniot otpis na nenaplatenite pobaruvawa 
po osnov na pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe i radiodifuzna taksa. 

•	 Tro{ocite po osnov na ispravka na vrednosta na nenaplatenite pobaruvawa, osven ispravkite 
na vrednosta kaj bankite, {tedilnicite i osiguritelnite dru{tva, kako i nenaplatenite 
pobaruvawa po osnov na pridonesi od zadol`itelno socijalno osiguruvawe i radiodifuzna 
taksa. Dokolku e donesena pravosilna sudska odluka, a za pobaruvawata od subjektite nad koi 
e otvorena postapka za ste~aj i na likvidacija  dokolku se prijaveni i potvrdeni od strana 
na ste~ajniot upravnik, vo toj slu~aj ispravkata na pobaruvawata }e bide priznata i nema da 
zgolemi dano~nata osnova.

 Vo odnos na nenaplatenite pobaruvawa koi proizleguvaat od transferi na pari~ni sredstva 
koi po svojata ekonomska su{tina se zaemi, treba da istakneme deka so noviot zakon e dopolneta ovaa 
zakonska odredba, pri {to:

•	 Nenaplatenite pobaruvawa po osnov na zaemi koi do krajot na godinata ne se vrateni, odnosno 
naplateni se vklu~uvaat vo zgolemuvawe na dano~nata osnova, 

•	 Po isklu~ok,prethodnoto ne se odnesuva na dadenite zaemi od strana na zdru`enija i fondacii 
(organizacii) koi se osnovani soglasno so Zakonot za zdru`enija i fondacii ~ija osnovna dejnost 
e planirawe na zaemi utvrdeni soglasno nivniot statut i programa.

 Kako {to e prethodno istaknato, dano~nata osnova se namaluva za iznosot na naplatenite 
pobaruvawa koi vo prethodnite godini imale tretman na nepriznaen rashod. Namaluvaweto na dano~nata 
osnova se vr{i soodvetno za iznosot na nenaplatenite pobaruvawa do visinata na iska`aniot prihod, 
za koi vo prethodnite dano~ni periodi bilo izvr{eno zgolemuvawe na dano~nata osnova, soodvetno na 
odano~eniot iznos. 

 Vo odnos na prihodite ostvareni od dividendi kako rezultat na u~estvo vo kapitalot kaj drug 
obvrznik – rezident na Republika Makedonija, potrebno e da se istakne deka za ovoj vid na prihod 
se namaluva dano~nata osnova dokolku prihodot e odano~iv kaj obvrznikot koj vr{i isplata na 
dividendata. 

 So zakonot e propi{ano deka dokolku dano~niot obvrznik ostvari zaguba iska`ana vo Bilansot 
na uspeh istata namalena za nepriznaenite rashodi iska`ani vo dano~niot bilans, mo`e da ja prenese 
na tovar na dobivkata vo idnite presmetkovni periodi najmnogu do tri godini smetano od godinata vo 
koja e iska`ana zagubata. Kako nova zakonska odredba pretstavuva pravoto na namaluvawe vo dano~niot 
bilans da bide vrz osnova na prenesena zaguba pod uslov prethodno da e izvr{eno pokrivawe na zagubata 
soglasno Zakonot za trgovski dru{tva. Ova pravo na namaluvawe na dano~nata osnova vrz osnova na 
prenesena zaguba ne mo`e da se koristi vo slu~aj na promena na statusot na dano~niot obvrznik vrz 
osnova na spojuvawe, pripojuvawe, podelba, sopstveni~ka transformacija. Pravoto za namaluvawe 
na dano~nata osnova vrz osnova na prenesena zaguba se ostvaruva so odobrenie od Upravata za javni 
prihodi, vrz osnova na pismeno barawe podneseno od strana na dano~niot obvrznik, koe se podnesuva 
najdocna do 31 mart narednata godina, po godinata vo koja zagubata e iska`ana.

 Zadr`uvawe na danok na prihod platen na stranski pravni lica:

 Vo odnos na ova pra{awe potrebno e da se istakne deka e zadr`ano zakonskoto re{enie spored 
koe:

•	 Obvrznicite za danokot na dobivka koi vr{at isplata na prihodi na stransko pravno lice 
dol`ni se pri isplatata na prihodot da go zadr`i i da go uplatat danokot na soodvetnata 
uplatna smetka istovremeno so isplatata na prihodot,

•	 Prethodnoto ne se primenuva dokolku ova isplata na sredstva e regulirano prethodno so 
me|unaroden dogovor za odbegnuvawe na dvojno odano~uvawe,

•	 Ova pravo na zadr`uvawe na danokot na prihod platen na stransko lice imaat: doma{no pravno 
lice, doma{no fizi~ko lice registrirano za vr{ewe na dejnost, stransko pravno lice ili 
fizi~ko lice – nerezident so postojana delovna edinica vo Republika Makedonija,

•	 Zadr`uvaweto na danokot se primenuva pri isplata na prihodite od: dividendi, kamata od 
rezident, kamata od nerezident koj ima postojana delovna edinica vo Republika Makedonija, 
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avtorski honorar, zabavni ili sportski aktivnosti koi se vr{at vo Republika Makedonija, 
vr{ewe na menaxment, konsalting, finansiski uslugi, osiguritelni premii za osiguruvawe 
ili reosiguruvawe od rizici vo Republika Makedonija, telekomunikaciski uslugi, zakup na 
nedvi`nosti vo Republika Makedonija,

•	 Presmetkata na danokot se vr{i na bruto prihodite so primena na stapka od 10%,

•	 Dokolku primatelot na prihodot e rezident na stranska dr`ava koja ima sklu~en dogovor so 
Republika Makedonija za odbegnuvawe na dvojnoto odano~uvawe dano~nata stapka ne smee da ja 
nadmine dano~nata stapka koja e odredena vo dogovorot,

•	 Dano~noto osloboduvawe se primenuva dokolku isplatitelot raspolaga so propi{an obrazec 
zaveren od nadle`en dano~en organ na stranskata dr`ava i od Upravata za javni prihodi, ili 
odobrenie za dano~no osloboduvawe izdadeno od Upravata za javni prihodi,

•	 Liceto koe ima obvrska da go zadr`i danokot e dol`en da podnese godi{en izve{taj za 
uplateniot danok po odbivka do Upravata za javni prihodi do 15-ti fevruari narednata godina, 
po godinata vo koja postoela obvrska za zadr`uvawe na danokot.

 Dano~ni oslobuduvawa:  

 So noviot zakon povtorno se vra}a ulogata na reinvestiranata dobivka vo namaluvawe na 
dano~nata osnova. Reinvestiranata dobivka pretstavuva investiciski vlo`uvawa od dobivkata 
od prethodnata godina vo materijalni sredstva kako {to se nedvi`nosti, postrojki i oprema, vo 
nematerijalni sredstva (kompjuterski softveri i patenti) zaradi pro{iruvawe na dejnosta na 
dano~niot obvrznik, osven vlo`uvawa vo patni~ki vozila, mebel, tepisi, audio vizuelni sredstva, 
bela tehnika, umetni~ki dela i drugi vlo`uvawa koi slu`at za administrativni celi. 

 Dokolku dano~niot obvrznik go prenese pravoto na sopstvenost na sredstvata so koi se steknal 
preku reinvestirawe na dobivkata vo rok od pet godini od denot nivnoto steknuvawe go dol`i danokot 
koj bi go platil koga ne bi go koristel ova dano~no osloboduvawe. 

 Vo slu~aj koga dano~niot obvrznik ne doka`e deka dano~noto osloboduvawe go iskoristil za 
vlo`uvawa vo materijalni i nematerijalni sredstva za pro{iruvawe na dejnosta, go dol`i danokot koj 
bi go platil koga ne bi go koristel osloboduvaweto vrz osnova na reinvestirana dobivka. 

 Vtoroto dano~no osloboduvawe se odnesuva na obvrznikot koj e korisnik na tehnolo{ka 
industriska razvojna zona i koj koristi dano~no osloboduvawe od danokot na dobivka vo ramki na 
dr`avna pomo{ pod uslovi i po postapki utvrdeni so Zakonot za tehnolo{ki industriski razvojni 
zoni.

 Dano~noto osloboduvawe se odnesuva i vo slu~aj koga dano~niot obvrznik koj e dol`en da go 
primenuva Zakonot za registrirawe na gotovinski pla}awa da vovede i da koristi fiskalen sistem na 
oprema/fiskalni aparati, ima pravo da go namali presmetaniot danok za nabaveni do deset fiskalni 
aparati, vo visina na nivnata vrednost. Ova dano~no osloboduvawe mo`e da se iskoristi vo naredniot 
period, vo slu~aj da ne e iskoristeno do krajot na tekovnata godina. Ova pravo se ostvaruva vrz osnova 
na odobrenie od Upravata za javni prihodi po podneseno pismeno barawe do 20 januari narednata 
godina, za godinata za koja baraweto se podnesuva.

 Noviot zakon propi{uva isto taka zna~ajna odredba spored koja dano~nite obvrznici koi             
}e vr{at isplata na akumuliranite dobivki ostvareni vo periodot od 2009 do 2013 godina za 
dividendi i drug vid na raspredelbi od dobivkata po stapuvawe vo sila na ovoj zakon, imaat 
obvrska da presmetaat i platat danok na dobivka. 

 Presmetuvaweto i pla}aweto na danokot od prethodniot stav se vr{i na obrazecot „DD-IN” – 
Presmetka na danokot na dobivka na isplateni dividendi i drugi isplati od dobivkata. 

 Poednostaven dano~en re`im za trgovski dru{tva:

 Noviot zakon go zadr`uva pravoto za poednostavniot dano~en re`im za trgovskite dru{tva 
koi se klasificirani kako mali i mikrotrgovci i pravnite lica na Republika Makedonija koi vodat 
smetkovodstvo i izgotvuvaat godi{ni smetki soglasno Zakonot za trgovski dru{tva. No, ovoj vid na 
trgovski dru{tva se oslobodeni od obvrskata za pla}awe na godi{en danok na vkupen prihod pod 
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uslov vkupniot prihod ostvaren vo godinata za koja se utvrduva danokot da ne go nadminuva iznosot od 
3.000.000 denari na godi{no nivo.

 Zakonodavecot gi propi{al slednite uslovi za ostvaruvawe na ovoj na~in na presmetuvawe na 
danok na dobivka:

•	 Trgovskoto dru{tvo da izvr{uva stopanska dejnost, osven bankarska, finansiska, osiguritelna 
i dejnost od oblasta na igrite na sre}a i zabavnite igri,

•	 Vkupniot prihod ostvaren vo godinata da iznesuva od 3.000.001 do 6.000.000 denari na godi{no 
nivo,

•	 Trgovskite dru{tva koj go primenuvaat ovoj na~in na presmetuvawe na danokot na dobivka ne 
mo`at da go menuvaat vo narednite tri godini vklu~uvaj}i i godinata za koja se pla}a danok 
na vkupen prihod, dokolku vo narednite tri godini ostvaruvaat vkupen prihod od 3.000.001 do 
6.000.000 denari na godi{no nivo.

 Presmetkata na danokot na dobivka se vr{i so primena na stapka vo visina od 1% od iznosot 
na ostvareniot vkupen prihod iska`an vo Bilansot na uspeh vo godi{nata smetka i finansiskite 
izve{tai soglasno odredbite od Zakonot za trgovski dru{tva.
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     1. Ramkovnite spogodbi vo minatoto 

Primenata na ramkovnite spogodbi kako 
poseben na~in na dodeluvawe na dogovorite za 
javni nabavki datira decenii nanazad. Se do 
usvojuvaweto na Direktivata 2004/18/EZ poznata 
kako „klasi~na” direktiva, ramkovnite spogodbi 
bile regulirani so Direktivata 2004/17/EZ ili 
t.n „sektorska” direktiva koja se primenuva vo 
zemjite ~lenki na EU od strana na dogovornite 
organi od sektorskite dejnosti. Imeno, i pokraj 
toa {to ne postoele pravila za regulirawe na 
ramkovnite spogodbi koi gi pokrivala klasi~nata 
direktiva, dogovornite organi od klasi~niot 
sektor vo Velika Britanija i skandinavskite 
zemji vo golem obem gi primenuvale ramkovnite 
spogodbi vo dodeluvaweto na dogovorite za javni 
nabavki, so toa {to primenata na istite bila 
razli~na od edna zemja do druga zemja ~lenka na 
EU. So usvojuvaweto na Direktivata 2004/18/EZ 
na Evropskiot parlament i Sovetot od 31 mart 
2004 godina se postavija precizni pravila za 
primenata na ramkovnite spogodbi koi se uredeni 
vo ~len 32 od Direktivata. 

        2. Definirawe na ramkovnite spogodbi 

 Direktivata 2004/18/EZ vo ~len 1 (5) ramkovnata 
spogodba ja definira kako spogodba pome|u eden 
ili pove}e dogovorni organi i eden ili pove}e 
ekonomski operatori za da se utvrdat osnovnite 
uslovi koi }e gi reguliraat dogovorite za javni 
nabavki {to treba da se dodelat vo opredelen 
period i toa osobeno vo pogled na cenata i, ako e 
mo`no, predvidenite koli~ini. Ovaa definicija 
isto taka e sodr`ana vo ~len 1 (4)  vo Direktivata 
2004/17/EZ (sektorska direktiva). Kako i da e, i 
pokraj toa {to i dvete definicii vo direktivite 
vo celost se identi~ni, primenata na pravnata 
ramka od sektorskata i klasi~nata direktiva 
e mnogu razli~na. Taka na primer, sektorskata 
direktiva predviduva dodeluvawe na dogovor za 
javna nabavka vrz osnova na ramkovna spogodba 
bez prethodno da bide objaven javen oglas, dodeka 
re`imot utvrden so klasi~nata direktiva e mnogu 
porazli~en. 

 

Imeno, na{iot Zakon za javni nabavki gi regulira 
ramkovnite spogodbi kako poseben na~in na 
dodeluvawe na dogovorite za javni nabavki vrz 
osnova na sprovedena postapka za javna nabavka. 
Zakonot za javni nabavki e vo golem stepen 
usoglasen so evropskoto acquis communautaire, a 
primenata na ramkovnite spogodbi ima za cel da 
obezbedi pogolema ekonomi~nost i efikasnost vo 
dodeluvaweto na dogovorite za javni nabavki. 

 3. Vidovi na ramkovni spogodbi

     Iako „klasi~nata direktiva” se odnesuva 
isklu~ivo na „ramkovni spogodbi” odredbite 
vsu{nost se odnesuvaat na dva tipa na spogodbi i 
toa ramkovni spogodbi koi ne gi utvrduvaat site 
uslovi i ramkovni spogodbi koi gi utvrduvaat 
site uslovi vrz osnova na koi }e se dodeluvaat 
posebnite dogovori za javni nabavki. Prvite, 
spored svojata obvrzuva~ka sila se pomalku 
obvrzuva~ki za dogovornite organi i vo potesna 
smisla na zborot mo`at da se nare~at ramkovni 
spogodbi, dodeka vtorite se pove}e obvrzuva~ki 
za dogovorniot organ i mo`at da se nare~at 
ramkoven dogovor. Na primer, dokolku ramkovnata 
spogodba predviduva nabavka na odredena 
koli~ina na stoki, uslugi ili raboti za prethodno 
definiran vremenski period, ovaa ramkovna 
spogodba mo`e da se definira kako ramkoven 
dogovor, vo sprotivno dokolku  ne e utvrdena 
koli~ina i vremenska ramka za isporaka, se 
raboti za ramkovna spogodba. Me|utoa, nitu vo 
prakti~nata primena na ramkovnite spogodbi, 
nitu vo direktivite i Zakonot za javni nabavki 
ne e predviden ramkovniot dogovor kako poim i 
dokolku ramkovnata spogodba bi se smetala za 
dogovor taa ne bi bila toa {to e, tuku obi~en 
dogovor. 

 Drugata podelba na ramkovnite spogodbi 
trgnuva od brojot na ekonomski operatori koi se 
strana na ramkovnata spogodba, pa spored toa 
razlikuvame ramkovni spogodbi so eden ekonomski 
operator i pove}ekratni ramkovni spogodbi, 
odnosno ramkovni spogodbi so pove}e ekonomski 
operatori. 

 

Izrabotil: m-r Sawa Serafimova
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 Ramkovnite spogodbi so eden ekonomski 
operator voedno pretstavuvaat i ramkovni 
spogodbi koi gi definiraat site uslovi vrz osnova 
na koi }e se vr{i isporakata na stokite, uslugite 
ili rabotite. Imeno, sistemot za javni nabavki 
vo RM ne predviduva ramkovna spogodba so eden 
ekonomski operator vo koja mo`e dopolnitelno da 
se utvrduvaat su{tinskite uslovi vo dodeluvaweto 
na poedine~niot dogovor za javna nabavka, osven 
doureduvawe na nekoj nesu{tinski uslov kako 
na primer rok za izvr{uvawe na uslugata ili za 
isporaka na stokite ili drugi uslovi koi ne bile 
poznati do momentot na objavuvawe na oglasot za 
dodeluvawe na dogovorot za javna nabavka. Ovaa 
mo`nost, vsu{nost gi pravi edine~nite ramkovni 
spogodbi porazli~ni od klasi~nite dogovori 
za javni nabavki koi predviduvaat sukcesivna 
isporaka na stokite, uslugite ili rabotite. 
Dokolku dogovorniot organ sklu~uva ednokratna 
ramkovna spogodba, istata osobeno treba da 
gi sodr`i obvrskite {to treba da gi prezeme 
ekonomskiot operator, edine~nata cena kako i 
posebnite uslovi i formuli za presmetuvawe 
na razliki vo cenata. Za razlika od na{iot 
sistem za javni nabavki, „klasi~nata” direktiva 
predviduva mo`nost za sklu~uvawe na ramkovna 
spogodba vo koja ne se definirani site uslovi 
(ramkovna spogodba strictu sensu) i koja se sklu~uva 
so eden ekonomski operator. Posebnite dogovori 
dodeleni vrz osnova na ramkovna spogodba od 
vakov vid sklu~ena so eden ekonomski operator, 
se dodeluvaat vo ramki na ograni~uvawata 
(osobeno vo pogled na opsegot i koli~inata na 
stokite, uslugite ili rabotite) utvrdeni so 
ramkovnata spogodba, a vrz osnova na prethodna 
pismena konsultacija so ponuduva~ot baraj}i 
od nego da obezbedi dopolnitelni informacii 
kako dopolnuvawe na negovata ponuda. Pritoa 
treba da se vodi smetka za toa da ne se izvr{at 
su{tinski izmeni na ponudata. Posebniot dogovor 
se sklu~uva vrz osnova na uslovite utvrdeni vo 
ramkovnata spogodba i vo kombinacija so uslovite 
ponudeni po sklu~uvaweto na ramkovnata spogodba 
koi ne bile prvi~no sodr`ani vo istata. 

 Dokolku dogovorniot organ vo dodeluvaweto 
na dogovori za javna nabavka se odlu~i da koristi 
pove}ekratna ramkovna spogodba, brojot na 
ekonomski operatori ne smee da bide pomal od 
tri, so isklu~ok ovoj broj mo`e da bide i pomal 
od tri dokolku nema dovolen broj na ekonomski 
operatori koi gi ispolnile kriteriumite za 
utvrduvawe na sposobnost i istite dostavile 
prifalivi ponudi. Vo kontekst na ova, a so  cel da 
se obezbedi pogolema kompetativnost dogovornite 
organi potrebno e da definiraat kriteriumi koi 
}e bidat realni i proporcionalni na predmetot 
na nabavkata. Sistemot na pove}ekratni ramkovni 
spogodbi gi nudi slednite alternativi na nabavka 
i toa: 

 - nabavka vrz osnova na prethodno utvrdeni 
pravila i uslovi, pri {to dogovorot se dodeluva 
vrz osnova na prvi~no utvrdenite uslovi pred 
sklu~uvaweto na ramkovnata spogodba. Imeno, 
na{iot Zakon za javni nabvaki go prifatil 
sistemot na prioritet pri dodeluvaweto na 
dogovorite za javna nabavka vrz osnova na ovoj 
vid na ramkovna spogodba, so toa {to dokolku 
najpovolniot ponuduva~ ne e vo mo`nost da go 
realizira dogovorot za javna nabavka, dogovorot 
za javna nabavka }e mu se dodeli na sledniot 
rangiran ponuduva~ itn. Vo ovoj slu~aj dogovorite 
se dodeluvaat bez povtorno pribirawe na ponudi. 
Na~inot na koj se dodeluvaat dogovorite za 
javna nabavka vrz osnova na ovoj vid na ramkovna 
spogodba e poznat kako kaskaden metod „cascade 
method” i

 - nabavka vrz osnova na povtorno pribirawe 
na ponudi, od site ekonomski operatori koi 
se strani na ramkovnata spogodba vo koja ne 
se definirani site uslovi za dodeluvawe 
na dogovorot za javna nabavka. Ovoj vid na 
ramkovna spogodba sodr`i uslovi koi ostanuvaat 
nepromeneti za nejzinoto vremetrawe i uslovi koi 
se promenlivi i koi }e bidat predmet na povtorno 
pribirawe na ponudi. Postapkata na povtorno 
pribirawe na ponudi e poznata kako „mini tender” 
i tuka ekonomskite operatori imaat mo`nost za 
povtorna konkurencija i mo`nost da gi promenat 
prvi~no ponudenite ceni i toa samo vo nasoka na 
nivno namaluvawe. 

 Ramkovnata spogodba mo`e da se koristi 
od strana na eden dogovoren  organ ili na pove}e 
dogovorni organi. Vo kontekst na ova , ramkovnite 
spogodbi mo`at da se sklu~uvaat pome|u: 

 - eden dogovoren organ i eden ekonomski 
operator, 

 - pove}e dogovorni organi i eden ekonomski 
operator, 

 - eden dogovoren organ i pove}e ekonomski 
operatori i 

 - pove}e dogovorni organi i pove}e 
ekonomski operatori. 

 Vo slu~aj koga kako strani na ramkovnata 
spogodba se javuvaat pove}e dogovorni organi 
se raboti za centralizirana nabavka preku 
primena na ramkovna spogodba. Vakvite nabavki 
koi se realizraat preku centralni ramkovni 
spogodbi imaat dosta prednosti od pri~ina {to 
obezbeduvaat pogolema za{teda na vreme za 
sproveduvawe na postapkite, ozbebeduvaat pobrza 
nabavka i mo`nost da se dobie pogolema vrednost 
za parite. 
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 4. Vidovi na postapki za dodeluvawe 
na ramkovna spogodba i vremetraewe na 
ramkovnite spogodbi 

 Ramkovnite spogodbi pretstavuvaat 
poseben na~in na dodeluvawe na dogovor za javna 
nabavka, a ne postapka za dodeluvawe na dogovor 
za javna nabavka. Vo toj kontekst, dogovornite 
organi so cel sklu~uvawe na ramkovna spogodba 
potrebno e da sprovedat zakonski utvrdena 
postapka za javna nabvka. Zakonot za javni nabavki 
predviduva, dogovornite organi da sklu~uvaat 
ramkovna spogodba so sproveduvawe na otvorena 
ili ograni~ena postapka. No, po isklu~ok mo`e 
da se primenat i drugi postapki i toa samo vo 
posebnite slu~ai predvideni so zakon. Soglasno 
„klasi~nata” direktiva dogovornite organi 
vo zemjite ~lenki na EU sklu~uvaat ramkovna 
spogodba so koristewe na voobi~aenite postapki 
za javni nabavki, t.e otvorena ili ograni~ena 
postapka, ili koga uslovite eksplicitno 
navedeni vo ~len 30 ili ~len 31 od Direktivata 
se zadovoleni i so primena na postapka so 
pregovarawe so ili bez prethodno objavuvawe 
na oglas. Kako rezultat na toa, voobi~aenite 
pravila, osobeno vo vrska so publicitetot, 
vremeto, kriteriumite za isklu~uvawe, izbor ili 
dodeluvawe se primenuvaat so modifikacii vo 
zavisnost od izbranata postapka. Sepak, potrebno 
e da se posveti posebno vnimanie na posebnite 
pravila koi va`at za pove}ekratnite ramkovni 
spogodbi (t.e ramkovni spogodbi sklu~eni so 
pove}e ekonomski operatori) utvrdeni vo prviot 
potstav od ~len 32 (4) od Direktivata, soglasno 
koj minimalniot broj na ekonomski operatori so 
koi mo`e da se sklu~i ramkovna spogodba e tri 
se razbira dokolku brojot na prifatlivi ponudi 
ili ekonomski operatori go ovozmo`uva ova. 
Ova pravilo e generalno i va`i bez ogled na 
izbranata postapka za dodeluvawe na ramkovna 
spogodba. Na ist na~in ova go regulira i na{eto 
pozitivno pravo za javni nabavki, odnosno istoto 
e definirano vo ~len 118 od Zakonot za javni 
nabavki. Imeno, Zakonot vo stav 2 od istot ~len 
predviduva mo`nost brojot na ekonomski operatori 
da bide pomal od tri dokolku nema dovolen 
broj na ekonomski operatori koi gi ispolnuvaat 
kriteriumite za utvrduvawe na sposobnost i 
istite dostavile prifatlivi ponudi. 

 Vo pogled na vremetraeweto na ramkovnite 
spogodbi, bitno e da se napomene deka dol`inata 
na vremetraeweto na ramkovnite spogodbi treba 
da bide soodvetno utvrdeno so  samata priroda 
na predmetot na nabavkata. Na{iot Zakon za 
javni nabavki predviduva maksimalnata va`nost 
na ramkovnite spogodbi da ne nadminuva tri 
godini, dodeka Direktivite na EU, predviduvaat 
ovoj rok da ne nadminuva ~etiri godini, osven vo 
isklu~itelno dobro opravdani slu~ai, ososbeno 
spored predmetot na ramkovnata spogodba. Vo 

praksa, ramkovnite spogodbi za nabavka na 
proizvodi koi podle`at na promenlivi ceni traat 
pokratko ili dokolku se raboti za dinami~ni pazari 
kako {to e na primer pazarot na informati~ki 
tehnologii kade e potrebno povtorno otvorawe na 
konkurencija pome|u ekonomskite operatori. Isto 
taka, dokolu se raboti za nabavka na proizvodi 
vo odredena proizvodna granka, koja e relativno 
nova na pazarot, vremetraeweto na ramkovnata 
spogodba treba da bide pokratko od pri~ina {to 
e potrebno najprvo da se sogledaat nedostatocite 
koi se poka`ale vo praksa, so cel narednite 
ramkovni spogodbi koi bi se sklu~ile vo ovaa 
oblast da se baziraat na prethodnoto iskustvo 
dobieno vrz osnova na eventualno konstatiranite 
nedostatoci ili prednosti. 

 Konceptot na va`nost na ramkovnite 
spogodbi ne pove}e od ~etiri godini e prifaten 
i vo regulativata za javni nabavki vo Velika 
Britanija kako zemja koja ima najgolemo iskustvo 
vo primenata na ramkovnite spogodbi vo 
dodeluvaweto na dogovorite za javni nabavki. 

 Vo sekoj slu~aj, vremetraweto na 
ramkovnite spogodbi ne treba da pretstavuvat 
sredstvo koe bi imalo za cel da se spre~i, ograni~i 
ili ru{i konkurencijata na pazarot, tuku naprotiv 
da pretstavuva sredstvo, na~in, metod preku 
koj }e se obezbedi poefikasna, poekonomi~na i 
pokvalitetna nabavka na potrebnite proizvodi.

 5. Pri~ini za koristewe na ramkovnite 
spogodbi 

 Ramkovnite spogodbi treba da se gledaat 
kako dolgoro~na vrska pome|u javniot sektor i 
zaednicata, preku koja se raboti zaedni~ki so 
cel odr`livo podobruvawe vo isporakata na 
potrebnite proizvodi. Primenata na ramkovnite 
spogodbi mo`e da obezbedi mnogu pridobivki 
kako {to se namaluvawe na tro{ocite za 
isporaka, kontinuirano podobruvawe vo ramki 
na dolgoro~nite odnosi, pogolema vrednost za 
parite i pobogata zaednica. 

 Imeno, prviot klu~en motiv za primena na 
ramkovnite spogodbi, proizleguva od mo`nosta 
za obezbeduvawe na pogolema efikasnost na 
procesot na dodeluvawe na dogovorite za javni 
nabavki, odnosno za{teduvawe na vreme i 
sredstva za sproveduvawe na slo`enite postapki 
za javni nabavki. Чestopati, vo praksa ramkovnite 
spogodbi se primenuvaat od strana na dogovornite 
organi koi nemaat dovolno kvalifikuvan kadar 
za javni nabavki, so cel da se izbegne rizikot 
od sproveduvawe na neuspe{ni i nekvalitetni 
tenderski postapki. Naj~esto ova go primenuvaat 
decentraliziranite dogovorni organi koi gi 
koristat profesionalnite resursi na centralnite 
dogovorni organi, pa preku primena na centralni 
nabavki so koristewe na ramkovni spogodbi se 
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obezbeduvaat potrebnite proizvodi. 

 Prednostite vo koristeweto na ramkovnite 
spogodbi generalno se sostojat vo slednoto: 

 1. Obezbeduvawe na pogolema 
kompetativnost me|u ekonomskite operatori 
(dokolku se raboti za ramkovna spogodba vo koja 
ne se utvrdeni site uslovi) ;

 2. Namaluvawe na tro{ocite i vremeto za 
sproveduvawe na nova postapka za javna nabavka;

 3. Pogolema fleksibilnost i sloboda 
na dogovornite organi vo delot na obvrskata za 
izvr{uvawe na nabavka, odnosno nepostoewe na 
obvrska za nabavka na site stavki ili koli~ini 
od ponudata;

 4. Mo`nost za brza nabavka bez 
dopolnitelna slo`ena procedura. 

 Ramkovnite spogodbi vo praksa se 
sklu~uvaat dokolku se raboti za nabavka na stoki 
ili uslugi za {iroka potro{uva~ka, ne se znae 
potrebnata koli~ina, dokolku se raboti za predmet 
na nabavka koj podle`i na postojano odr`uvawe, 
dokolku cenata ili uslovite se promenlivi ili 
se raboti za proizvodi ~ija nabavka postojano se 
povtoruva. Primeri na proizvodi kade primenata 
na ramkovnite spogodbi e najprakti~na se 
slednite: 

 - nabavka na telekomunikaciski uslugi za 
pristap na internet ili telefonija;

 - nabavka na geodetski uslugi;

 - nabavka na arhitektonski uslugi;

 - nabavka na stoki ili uslugi za odr`uvawe 
ili servisirawe;

 - nabavka na kancelariski materijal;

 - nabavka na grade`ni materijali itn. 

 I pokraj mnogute prednosti vo primenata na 
ramkovnite spogodbi, treba da se ima vo predvid 
deka postojat niza na rizici, dokolku ne postoi 
pravilna primena i upravuvawe so ramkovnite 
spogodbi. So cel pravilna primena na ramkovnite 
spogodbi i izbegnuvawe na mo`nite rizici od 
primenata na istite, potrebno e vnimatelno da se 
podgotvi i osmisli postapkata za javna nabavka 
kako vo delot na tehni~kata specifikacija, taka i 
vo na~inot na nabavkata i drugite klu~ni aspekti 
vo zavisnost od predmetot na nabavka, da se 
vospostavi dobro osmislen sistem za upravuvawe 
i realizacija na posebnite dogovori za javna 
nabavka kako i da se razvie cenovna politika 
za da se iskoristat najdobrite ceni so {to bi se 
obezbedilo najdobra vrednost za parite. 
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 APSTRAKT

 

 Revizija na raboteweto na organizacijata i tekovno sledewe na vospostaveniot sistem na 
interni kontroli ja izvr{uvaat interni (vnatre{ni) revizori. 

 Revizorskite izve{tai i revizorskoto mislewe od internite (vnatre{ni) revizori se 
dostavuva do menaxmentot na organizacijata so cel navremeno informirawe na menaxmentot za 
potrebite od prevzemawe na soodvetni merki i aktivnosti za podobruvawe na funkcioniraweto na 
vospostaveniot sistem na interni kontroli i obezbeduvawe na razumno uveruvawe deka celite na 
subjektot se ostvareni. 

 Vnatre{nata revizija i kontrola treba da se sproveduva vo site organizacioni edinici i na 
site nivoa na subjektot i gi opfa}a site sredstva na subjektot, vklu~uvaj}i gi sredstvata od Evropskata 
unija i od drugi izvori.

 Nezavisnata (nadvore{na) revizija se propi{uva od strana na dr`avata i ja vr{at nadvore{ni 
nezavisni revizori koi ne se del od institucijata subjekt na revizija. Nezavisnata nadvore{na 
revizija ja vr{at vrhovnite revizorski institucii vo zemjata formirani od strana na Parlamentot 
koi vr{at revizija na korisnicite na sredstvata od buxetot na dr`avata, kako i privatni revizorski 
ku}i koi imaat licenci za vr{ewe na nezavisna nadvore{na revizija.

 Izve{taite na nadvore{nata revizija se dostavuvaat do subjektot na revizija, do Parlamentot 
i do javnosta, so cel osniva~ite i sopstvenicite na pretprijatijata da se uverat deka menaxerite im 
davaat vistinski informacii za finansiskata sostojba i delovniot rezultat na pretprijatieto.

 Kako korisnici na revizorskite izve{tai se javuvaat1: 
•	 Sopstvenicite (za{tita na interesite na sopstvenicite na kapitalot); menaxmentot (realni 

informacii za upravuvaweto, odgovornosta na menaxmentot za finansiskite izve{tai); 

•	 Sega{nite i potencijalnite kreditori i investitori (ocenka na opravdanosta na vlo`uvawata 
vo sekoj potfat odnosno nekoe pretprijatie, namaluvawe na rizikot na vlo`uvaweto): delovnite 
partneri (ocenka na bonitetot);

•	 Dr`avata, odnosno Vladata i vladinite institucii (soodvetno sproveduvawe na stopanskata 
politika, alocirawe na kapitalot na najefikasen na~in, adekvatno sproveduvawe na fiskalnata 
politika); i

•	 Op{testvoto kako celina, odnosno javnosta (za{tita na interesite na sitnite akcioneri, 
finansiskite izve{tai se javuvaat kako javni dokumenti, sloboda na raspolagawe so informaciite).

 Revizijata ja vr{at ovlasteni revizori koi se kompetentni i stru~ni lica so kompleksni 
teoretski poznavawa i prakti~no iskustvo vo oblasta na revizijata koi se imenuvani i nazna~eni 
soglasno kriteriumite predvideni so zakonite i postapkite za imenuvawe i nazna~uvawe.

 Revizijata kako aktivnost treba da bide nezavisna vo odnos na Vladata, vo odnos na 
pretprijatijata, bankite i drugite subjekti na revizija koja ima za cel da gi za{titi interesite na 
sopstvenicite na kapitalot, kreditorite, investitorite kako i celokupnite javni interesi vo zemjata.

 Pri vr{ewe na revizijata revizorite mo`e da se sretnat so odredeni rizi~ni/konfliktni 
situacii koi mo`e da se pojavat vo:

•	 Za~uvuvawe na nezavisnosta na revizorite vo odnos na menaxerite, akcionerite i dr`avata

* Доц. д-р Иван Игњатов, ОДР, ОСВ
1 Д-р. С. Станоевски: Местото, улогата и значењето на ревизорската професија во стопанскиот систем на Република Македонија, IX 
Симпозиум: Сметководството и деловните финансии во современи услови на стопанисување, Зборник на трудови, ССФРРМ, Струга 1997, 
стр. 369
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•	 Obvrskata za sproveduvawe na revizijata soglasno smetkovodstvenite standardi, standardite 
za revizija i propisiste koi gi donesuva dr`avata

•	 Mo`nite gre{ki pri obelodenuvaweto na informaciite i mo`niot konflikt pome|u menaxerot 
i revizorot

•	 Potencijalniot konflikt me|u menaxerot i revizorot vo slu~aj koga menaxerite nastojuvaat da 
gi prikrijat sopstvenite slabosti, gre{ki i izmami i mo`na pojava na sudski sporovi protiv revizorite.

ULOGATA I ZNAЧEWETO NA RAZLIЧNITE VIDOVI NA REVIZIJA KAKO INSTRUMENT ZA 
ZA[TITA NA FINANSISKITE INTERESI I PODOBRUVAWE NA USPE[NOSTA VO RABOTEWETO

 Revizija na finansiskite izve{tai

 Revizijata na finansiskite izve{tai se sproveduva so cel da obezbedi nezavisno i objektivno 
revizorsko mislewe za vistinitosta i to~nosta na prezentiranite podatoci vo finansiskite izve{tai 
na subjektite na revizija i  da utvrdi dali finansiskite izve{tai se izraboteni vo soglasnost so 
op{to prifatenite nacionalni i me|unarodni smetkovodstveni standardi.

 Koga stanuva zbor za revizija na finansiskite izve{tai, vsu{nost revizorite direktno gi 
revidiraat bilansot na sostojba, bilansot na uspeh, izve{tajot za promenite vo kapitalot i izve{tajot 
za pari~nite tekovi.

 Pri vr{ewe na revizijata na finansiskite izve{tai potrebno e da se vr{i razgrani~uvawe na 
odgovornostite na menaxmentot i odgovornostite na revizorite.

 Odgovornostite na menaxmentot se slednite:
•	 Podgotovka na finansiskite izve{tai vo soglasnost so op{toprifatenite nacionalni i 

me|unarodni smetkovodstveni standardi

•	 Чuvawe na smetkovodstvenata evidencija soglasno zakonskata regulativa

 Odgovornostite na revizorite se slednite:

•	 Sproveduvawe na revizijata soglasno nacionalnite i me|unarodno prifateni standardi za 
revizija

•	 Ispituvawe na prezentiranite finansiski izve{tai i celokupnata pridru`na smetkovodstvena 
evidencija 

•	 Pribirawe na relevantni revizorski dokazi od razli~ni izvori

•	 Izrazuvawe nezavisno revizorsko mislewe za izvr{enata revizija

 Revizorite vo svoeto revizorsko mislewe iska`uvaat razumno uveruvawe za to~nosta, 
vistinitosta i objektivnosta na prezentiranite informacii vo finansiskite izve{tai no vo nikoj 
slu~aj ne davaat garancija za nivna apsolutna to~nost.

 Revizija na usoglasenost na postapkite

 So revizijata na usoglasenost na postapkite se utvrduva nivoto na koe subjektot na revizija gi 
po~ituva standardite, politikite, zakonite i drugite dr`avni propisi.

 Pri vr{ewe na ovoj vid revizija revizorot gi voo~uva otstapuvawata na propi{anite pravila 
i proceduri vo raboteweto na revidiraniot subjekt od propi{anite pravila i standardi i navremeno 
go izvestuva menaxmentot za odredeni otstapki i neusoglasenosti.

 Nezavisno dali se vr{i revizija na sredstva od buxetot na dr`avata, revizija na sredstvata od 
Evropskite fondovi ili revizija vo privatniot sektor, so revizijata na usoglasenost na postapkite 
revizorite uka`uvaat na dr`avnite organi, na donatorite i na sopstvenicite dali finansiskite 
sredstva se potro{eni vo soglasnost so propi{anite pravila i proceduri.
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 Revizija na raboteweto (revizija na uspe{nost)

 Revizijata na raboteweto (revizija na uspe{nost) vsu{nost pretstavuva revizija na uspe{noto 
finansisko upravuvawe od aspekt na ekonomi~nost, efikasnost i efektivnost so koja {to subjektite 
na revizija gi koristat sredstvata vo procesot na izvr{uvawe na nivnite aktivnosti. 

 Celta na revizijata na raboteweto e revizorot da oceni dali subjektite na revizija gi postignale 
nivnite celi efektivno i dali go izvr{ile toa na ekonomi~en i efikasen na~in. 

 Revizijata uspe{nosta vo raboteweto na subjektot na revizija e na~in na koj dano~nite obvrznici, 
menaxerite, gra|anite i celokupnata javnost “vr{at kontrola” i se zapoznavaat so na~inot na rabotewe 
i rezultatite od sprovedenite aktivnosti vo subjektite na revizija. 

 Revizijata na uspe{nosta na raboteweto isto taka dava odgovor na pra{aweto “Dali dobivame 
soodvetna vrednost za potro{enite sredstva ili postoi na~in da gi potro{ime sredstvata popametno?”. 

 Pri vr{ewe na ovoj vid revizija revizorot treba da odgovori na dve glavni pra{awa:
•	 Dali aktivnostite se sproveduvaat na pravilen na~in?

•	 Dali pravilnite aktivnosti se sproveduvaat?

 Prvoto pra{awe glavno se odnesuva na razli~nite aspektina ekonomi~nosta ili efikasnosta 
vo sproveduvaweto na operaciite odnosno dali odobrenite pravila i proceduri se sproveduvaat 
soodvetno na propi{anoto. 

 Pri ovoj vid na revizija, revizorot obrnuva posebno vnimanie od aspekt na po~ituvawe na 
propi{anite zakonski propisi i barawa pri sproveduvawe na aktivnostite.

 Vtoroto pra{awe ima po{irok opfat i se odnesuva na efektivnosta ili vlijanieto na 
op{testvoto vo celina. Vo ovoj slu~aj revizorot treba da obrne posebno vnimanie pri ispituvaweto 
dali soodvetno potrebnite resursi se anga`irani i dali soodvetni odluki se doneseni.

 Revizijata na uspe{nosta na raboteweto vo me|unarodni ramki e poznata i pod terminot 3E 
koncept odnosno: 

•	 Ekonomi~nost

•	 Efikasnost

•	 Efektivnost

 Principot na ekonomi~nost zna~i deka resursite se nabaveni so soodveten kvalitet, vo 
soodvetni koli~ini, vo soodvetno vreme i mesto, i so najniski mo`ni tro{oci.

Ekonomi~nost – odr`uvawe na niski tro{oci

 Principot na ekonomi~nost zna~i nabavka na soodvetni resursi (inputi) po najniska cena, t.e. 
da se tro{i pomalku.

 Ekonomi~nosta zna~i minimizirawe na tro{ocite za resursite upotrebeni za odredena 
aktivnost, no pritoa treba da se ima vo predvid i soodvetniot kvalitet, odnosno ekonomi~nosta 
podrazbira ostvaruvawe na nekoja funkcija ili dejnost so najmali mo`ni tro{oci.

 Principot na efikasnost pretstavuva vrska pome|u resursite koi se upotrebeni i rezultatite 
koi se ostvareni, odnosno najnisko mo`no nivo na tro{oci vo odnos na ostvareni efekti.

Efikasnost – maksimalno iskoristuvawe na raspolo`livite resursi

Efikasnosta vsu{nost pretstavuva maksimizirawe na rezultatite pri dadeno nivo na resursi 
(inputi) i/ili minimizirawe na potrebnite resursi (inputi) za postignuvawe na odreden fiksen 
rezultat (autput).

Principot na efektivnost podrazbira najvisoko mo`no nivo na programskite efekti. 
Principot na efektivnost e povrzan so postignuvaweto na specifi~nite celi i voedno ostvaruvawe 
na o~ekuvanite rezultati.
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Efektivnost – ispolnuvawe na postavenite celi

Efektivnosta vsu{nost pretstavuva ostvaruvawe na celite i o~ekuvanite rezultati od 
programite, operaciite ili aktivnostite, t.e. ekonomi~no tro{ewe.

[to sakaat dano~nite obvrznici?

•	 Чisto upravuvawe (CleanGovernance) /Чista Vlada (CleanGovernment) – Revizija na finansiski 
izve{tai

•	 Efektivno upravuvawe (EffectiveGovernance) /Efektivna Vlada – Revizija na uspe{nost na 
rabotewe

 Sudska revizija

 Sudskata revizija se javuva kako potreba da se otkrijat izmamite, gre{kite i neregularnostite 
koi se inkorporirani vo finansiskite izve{tai na subjektite na revizija. Vo ponovo vreme sudskata 
revizija bele`i zna~itele porast vo i se sproveduva vo slednite okolnosti2:

•	 Delovni izmami napraveni od nadvore{ni i vnatre{ni subjekti na pretprijatijata;

•	 Kriminalni istragi;

•	 Konfrotacii i sporovi me|u akcionerite, menaxerite i partnerite;

•	 Ekonomski zagubi;

•	 Bra~ni sporovi.

 Imaj}i vo predvid o~ekuvawata od javnosta revizorite da gi otkrijat site izmami neregularnosti 
i gre{ki integrirani vo finansiskite izve{tai od edna strana, i od druga strana principot na 
materijalnosta i izborot na primerok koj go vr{at revizorite pri vr{ewe na reviziite, poradi {to 
ne se vo mo`nost sto postotno da dadat sigurnost i to~nost za otkrivaweto na site izmami, se javuva 
potrebata od sproveduvawe na sudskata revizija. 

 Sudskata revizija preku detektirawe i davawe na soodvetni preventivni mehanizmi za izmamite 
i gre{kite vo finansiskite izve{tai navremeno uka`uva na site neregularnosti.

 Nezavisna (nadvore{na) revizija

 Nezavisnata (nadvore{na) revizija ja vr{at nezavisni (nadvore{ni) revizori koi ne se del od 
pravniot subjekt koj go revidiraat. 

 Eksternata revizija se vr{i so cel da se verifikuva raboteweto na subjektot predmet na 
revizija od strana na nadvore{ni (nezavisni) revizori koi preku izdavaweto na revizorskiot izve{taj i 
revizorskoto mislewe }e ponudat verodostojni informacii na sopstvenicite na kapitalot, akcionerite, 
kreditorite, potencijalnite investitori, vrabotenite i po{irokata javnost. 

 Dosta ~esto vo me|unarodnata literatura poimot nezavisna (nadvore{na) revizija se povrzuva so 
poimot komercijalna revizija od pri~ini {to uslugata se vr{i na komercijalna osnova. Pri vr{ewe na 
nadvore{nata revizija, revizorite davaat mislewe za objektivnosta i realnosta na smetkovodstvenite 
informacii koi se sodr`ani vo finansiskite izve{tai na subjektot predmet na revizija. 

 Za nezavisnata (nadvore{na) revizija postojat pove}e definicii, a edna od najpoznatite e taa 
spored koja “Revizijata podrazbira akumulirawe i ocena na dokazite vo vrska so informaciite so 
cel utvrduvawe i izvestuvawe za sistemot na korespodentnost pome|u informaciite i ustanovenite 
kriteriumi. Revizijata treba da bide sprovedena od strana na kompetentni i nezavisni lica.”3

 So razvivaweto na ekonomiite i zgolemuvaweto na brojot na pretprijatijata se zgolemuva i 
zainteresiranosta na dr`avata za raboteweto i ekonomskata polo`ba na samite pretprijatija. Imajki 
vo predvid deka menaxerite vo delovnite subjekti imaat odlu~uva~ko vlijanie na kvalitetot na 
finansiskite izve{tai, koi soglasno nasokite dobieni od vrvniot menaxment vo delovniot subjekt mo`at 
da bidat vidoizmeneti ili frizirani i necelosno da ja preslikuvaat realnata sostojba na raboteweto, 
dr`avata uvidela deka potpiraweto na sopstvenicite na kapitalot i doveritelite na rabotata na 

2 Д-р Павлина Стојанова: Ревизија, Европски факултет-Република Македонија, Скопје 2008, стр.34
3 AlvinA. Arens, James K. Loebbecke: Auditind – An Integrated Approach, eight edition, Prentice Hall International, Inc., Upper Saddle River, New 
Jersey, USA, 2000, p. 9.



50 / Zdru`enie na finansiski rabotnici na lokalna samouprava i javni pretprijatija ©

Ul
og

at
a 

i 
zn

a~
ew

et
o 

na
 r

az
li

~n
it

e 
vi

do
vi

...
...
. 

2
0
1
4

nezavisniot revizor e od golemo zna~ewe. 

 Od gorenavedenoto mo`eme da zaklu~ime deka “nezavisnataeksterna revizija nastanala kako 
potreba za revizija na finansiski izve{tai i smetkovodstveni iskazi i davawe na mislewe za toa 
dali istite gi prika`uvaat vistinski i realno finansiskata polo`ba i delovniot rezultat.”4

 Vo procesot na vr{ewe na revizijata nadvore{nite revizori potrebno e da imaat vospostaveno 
soodvetna revizorska cel i revizorski kriteriumi, i preku koristeweto na soodvetna revizorska 
metodologija da donesat nezavisno revizorsko mislewe za raboteweto vo delovniot subjekt. Revizijata 
se organizira i sproveduva vo soglasnost so me|unarodno prifatenite revizorski standardi 
soglasno koi e potrebno visoko-profesionalno iskustvo, po~ituvawe na principot na nezavisnost i 
nepristasnost kako i po~ituvawe na kodeksot za profesionalna etika.

 Poimot nezavisna (nadvore{na) revizija koj e tesnopovrzan so poimot komercijalna revizija 
naj~esto uka`uva na vr{eweto na revizijata od strana na ovlasteni revizorski ku}i od privatniot 
sektor, no voedno e potrebno i da naglasime deka nezavisnata (nadvore{na) revizija isto taka se 
sproveduva i od strana na dr`avata preku dr`avnite institucii koi se formirani od strana na 
dr`avnite organi (dr`avna revizija).

 Izve{taite od nezavisnite (nadvore{ni) revizori se dostavuvaat do klientot predmet 
na revizija, no voedno i do osnova~ite, akcionerite i po{irokata javnost so cel nivno navremeno 
informirawe za sostojbite koi se utvrdeni od strana na nezavisniot revizor vo revizorskiot izve{taj 
i revizorskoto mislewe. 

 

 Interna (vnatre{na) revizija

 Internata (vnatre{na) revizija se organizira i sproveduva od strana na interni revizori koi se 
vraboteni vo subjektot predmet na revizija. Internata revizija se vospostavuva do samiot menaxment i 
vo praksa pretstavuva prodol`ena raka na menaxmentot i izvor na navremeni verodostojni informacii 
so cel nosewe na pravilni delovni odluki. 

 Osnovnata cel na internata (vnatre{na) revizija e da go ispitaat raboteweto na vospostaveniot 
sistem na interni kontroli, da ja ocenat negovata efikasnost, kako i da gi definiraat klu~nite 
rizi~ni podra~ja i da predlo`at merki za nadminuvawe na pojavenite nedostatoci. 

 Komitetot za revizorska praktika (AuditingPracticeCommittee–APC) ja dava slednata definicija 
za interna (vnatre{na) revizija: “Internata revizija pretstavuva element na vnatre{niot sistem na 
kontrola postaven od strana na menaxmentot na pretprijatijata, bankite ili drugite institucii zaradi 
ispituvawe, vrednuvawe i izvestuvawe za funkcioniraweto na smetkovodstvenite i drugite interni 
kontroli vo raboteweto. Internata revizija e vovedena so cel da gi podobri odlukite na menaxerite 
ili da gi zadovoli statutarnite barawa.”5

 Preku vr{eweto na internata (vnatre{na) revizija, internite revizori im nudat na menaxerite 
brojni analizi, procenki, preporaki, soveti i informacii koi se povrzani so raboteweto na delovniot 
subjekt. 

 Pri vr{ewe na internata (vnatre{na) revizija, internite revizori svoeto ispituvawe mo`at 
da go naso~at kon slednoto: 

•	 Funkcioniraweto na smetkovodstveniot sistem i vospostavenite interni kontroli

•	 Verodostojnosta na finansiskite i drugite podatoci koi se potrebni na menaxmentot za 
donesuvawe na delovni odluki

•	 Ekonomi~nosta, efikasnosta i efektivnosta vo raboteweto 

•	 Posebni specifi~ni barawa delegirani direktno od menaxmentot na pretprijatieto

 Strukturata i obemot na predmetot na ispituvawe na internata revizija se usloveni od slednite 
faktori:6

•	 Golemina na delovniot sistem

4 Д-р Павлина Стојанова: Ревизија, Европски факултет-Република Македонија, Скопје 2008, стр.40
5 Драгутин П. Драгољевиќ: Перспективе развоја интерне ревизије у СР Југославији, Новац и развој 21,  СПП, Београд, Септембар, 1995, 
стр. 93.
6 Д-р Б. Виторовиќ и Д-р М. Антиќ: “Основи ревизије”, ССРС, Београд 1996, стр. 79
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•	 Geografska razdelenost na delovniot sistem

•	 Dejnost na delovniot sistem

•	 Osposobenost i polo`ba na internata revizija vo delovniot sistem

•	 Postoewe na adekvatni oblici na eksteren nadzor i efikasnost na nivnoto deluvawe.

 Generalno zemeno postojat 2 (dva) pristapa pri opredeluvawe na predmetot na internata revizija. 

 Prviot pristap go fokusira predmetot na internata revizija kon ispituvawe na materijalno-
finansiskoto rabotewe na subjektot predmet na revizija i verodostojnosta na smetkovodstvenite 
informacii koi se prika`ani vo finansiskite izve{tai. So koristeweto na ovoj pristap, predmetot na 
internata revizija direktno se poistovetuva so revizijata na finansiskite izve{tai (FinancialAuditing). 
Me|utoa, so razvojot na delovnite aktivnosti vo stopanskite subjekti se javuva potrebata od pro{iruvawe 
na predmetot na revizijata i vo drugi oblasti na raboteweto. 

 Vtoriot pristap go opfa}a celokupnoto rabotewe na delovniot subjekt predmet na revizija od 
aspekt na negovata ekonomi~nost, efektivnost i efikasnost. Ovoj pristap vo me|unarodnata literatura 
isto taka e poznat pod terminot revizija na uspe{nosta vo raboteweto (PerformanceAudit) koj za razlika od 
gorenavedeniot pristap koj e naso~en kon revizija na finansiskite izve{tai (FinancialAudit) ima po{iroko 
zna~ewe i opfat vo revizijata. Vnatre{nite revizori rabotat soglasno prifatenite profesionalni 
standardi koi se zasnovani na me|unarodnite standardi za vnatre{na revizija. Ovie standardi 
uka`uvaat na principite na zakonitost, nezavisnost, nepristrasnost, doverlivost i profesionalnost 
vo raboteweto. Pri vr{ewe na interna (vnatre{na) revizija, internite revizori gi vr{at slednite 
aktivnosti:

•	 Ocenuvawe na zna~ajnite rizi~ni faktori i davawe soveti do menaxmentot za namaluvawe na 
rizi~nosta

•	 Sproveduvawe na revizorski postapki so cel da se oceni i utvrdi ekonomi~nosta, efikasnosta i 
efektivnosta vo raboteweto na sistemite za finansisko upravuvawe i kontrola i da se dadat soodvetni 
revizorski preporaki za podobruvawe na raboteweto

•	 Proverka na to~nosta i kompletnosta na smetkovodstvenata evidencija i finansiskite izve{tai 

•	 Verifikuvawe na usoglasenosta na raboteweto so zakonskite, podzakonskite i internite akti na 
subjektot 

•	 Sledewe na implementacijata na dadenite revizorski preporaki od strana na menaxmentot na 
subjektot predmet na revizija koi se sostaven del na revizorskiot izve{taj.

 Institutot na internite revizori ja definira internata revizija kako “Nezavisna i objektivna 
aktivnost za uveruvawe (potvrduvawe) i konsalting, kreirana za zgolemuvawe na vrednosta i podobruvawe 
na raboteweto na organizacijata. Taa i pomaga na organizacijata vo postignuvaweto na nejzinite celi, 
voveduvaj}i sistematski, disciplinski pristap za vrednuvawe i podobruvawe na efektivnosta na 
upravuvaweto so rizikot, kontrolata i procesot na upravuvawe.” 7

 Vo me|unarodnata revizorska praksa aktivnostite sprovedeni od strana na internite revizori 
mo`at da bidat od golema korist za nadvore{nite revizori pri opredeluvawe na prirodata, rokovite 
na izvr{uvawe i obemot na postapkite na nadvore{nata revizija. Poradi toa od golema va`nost e da 
uka`eme na povrzanosta pome|u nadvore{nata i vnatre{nata revizija. 

 Soglasno me|unarodno prifatenite revizorski standardi nadvore{nite revizori mo`at da 
ja koristat rabotata izvr{ena od strana na vnatre{nite revizori, dodeka vnatre{nite revizori e 
potrebno da gi razberat aktivnostite i postapkite koi {to gi sproveduvaat nadvore{nite revizori. 

 Komercijalna revizija 

 Pod poimot komercijalna revizija vo me|unarodnata literatura se podrazbira nezavisna 
(nadvore{na) revizija na finansiskite izve{tai na delovnite subjekti. Komercijalnata revizija se 
izvr{uva od strana na nadvore{ni (nezavisni) revizori po barawe na menaxmentot na delovniot subjekt, 
a vrz osnova na sklu~en dogovor. Komercijalnata revizija mo`eme da se definira kako “nezavisno 
7 Institute of internal Auditors – IIA, www.theiia.org
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ispituvawe na finansiskite izve{tai i na finansiskite informacii, so cel da se izrazi mislewe 
vo vrska so nivnata vistinitost i nepristrastnost i nivnata usoglasenost so usvoenite me|unarodni 
smetkovodstveni standardi”.8

 Funkcijata na revizijata e da obezbedi verifikacija na verodostojnosta na smetkovodstvenite 
informacii prezentirani vo finansiskite izve{tai. 

 Revizijata mo`e da ja definirame i kako sistematski pristap na objektivno ispituvawe i 
sobirawe na verodostojni dokazi za ekonomskite zbidnuvawa i rezultati.

 Revizijata ja izveduva nezavisen i kompetenten revizor so soodvetno ovlastuvawe za vr{ewe 
na revizijata. Pri vr{ewe na revizijata revizorite pribiraat dokazi od razli~ni izvori na 
informacii so cel da imaat verodostojna potkrepa za ostvaruvawe na revizorskata cel – utvrduvawe 
na sostojbata na ekonomskite zbidnuvawa i rezultati vo finansiskite izve{tai, kako i usoglasenosta 
na finansiskite izve{tai so postavenite kriteriumi. Kako rezultat na sprovedenata revizorska 
aktivnost ovlasteniot revizor izgotvuva i dostavuva do klientite revizorski izve{taj i revizorsko 
mislewe. Revizorskiot izve{taj vsu{nost pretstavuva forma na soop{tuvawe na rezultatite od 
revizijata do zainteresiranite korisnici na revizorskite izve{tai. Vo revizorskoto mislewe, 
ovlasteniot revizor vrz osnova na sprovedenite revizorski postapki i sobranite revizorski dokazi, 
go izrazuva svoeto nezavisno i profesionalno revizorsko mislewe za sostojbite vo subjektot predmet 
na revizija.

 Pri vr{eweto na revizijata subjektot na revizija e dol`en na revizorot da mu ja stavi na 
raspolagawe celokupnata potrebna dokumentacija za sproveduvawe na postapkite na revizijata. 

 Pri sproveduvawe na revizijata revizorot ima sloboden pristap do slu`benite prostorii, 
imotot, knigite i celokupnata dokumentacija na subjektot predmet na revizija kako i pravo od 
pretstavnicite na subjektot predmet na revizija da bara objasnuvawa i informacii za site pra{awa 
koi se povrzani so vr{eweto na revizijata.

 Dokolku od strana na subjektot predmet na revizija ne se dostavat do revizorot site potrebni 
dokumenti i ne se dozvoli uvid vo delovnite knigi, soglasno me|unarodno prifatenite revizorski 
standardi ovlasteniot revizor vo revizorskiot izve{taj ovie sostojbi gi prika`uva kako ograni~uvawa 
– popre~uvawe i limitirawe na obemot na ispituvaweto.

 Celokupnata dokumentacija koja e povrzana so procesot na vr{ewe na revizijata se ~uva kaj 
ovlastenata revizorska ku}a i slu`i kako dokaz vo slu~aj na sudski spor so nezadovolni klienti ili 
kako dokazen materijal za argumentirawe na sprovedenite revizorski postapki pred sudski organi. 

 Za razlika od dokumentacijata koja e povrzana so razli~nite fazi vo vr{eweto na revizijata, 
revizorskiot izve{taj i revizorskoto mislewe imaat javen karakter i se distribuiraat do site 
korisnici na finansiskite izve{tai.

 Dr`avna revizija 

 Dr`avnata revizija ja vr{at vrhovnite revizorski institucii formirani od dr`avata koi 
rabotat soglasno revizorskite standardi na me|unarodnata organizacija na vrhovnite revizorski 
institucii (INTOSAI) i pravilata utvrdeni so kodeksot na etika na INTOSAI. 

 Dr`avnata revizija opfa}a:9

•	 ispituvawe na dokumentite, ispravite i izve{taite, smetkovodstvenite i finansiskite 
postapki, elektronskite podatoci i informacionite sistemi i drugi evidencii od aspekt na toa dali 
finansiskite izve{tai vistinito i objektivno ja iska`uvaat finansiskata sostojba i rezultatot na 
finansiskite aktivnosti vo soglasnost so prifatenite smetkovodstveni na~ela i smetkovodstveni 
standardi;

•	 ispituvawe i ocena na izve{taite na izvr{enata interna kontrola i javna vnatre{na finansiska 
kontrola, ispituvawe i ocena na sistemot na finansiski menaxment i kontrola;

•	 ispituvawe na finansiskite transakcii koi pretstavuvaat javni prihodi i javni rashodi vo 
smisla na zakonsko i namensko koristewe na sredstva;

8 Закон за Ревизија, Службен весник на Република Македонија бр. 79/2005, стр. 1
9 Закон за Државната Ревизија, Службен весник на Р. М. Бр. 66, 13.05.2010, стр. 5
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•	 davawe ocena za koristewe na sredstvata od aspekt na postignatata ekonomi~nost, efikasnost 
i efektivnost; i

•	 davawe ocena za prezemenite merki od strana na subjektite predmet na revizija, vo vrska so 
utvrdenite sostojbi i dadenite preporaki sodr`ani vo kone~niot revizorski izve{taj. 

 Dr`avnata revizija ja vr{at ovlasteni dr`avni revizori i dr`avni revizori koi se vraboteni 
vo vrhovnite revizorski institucii – dr`avnite zavodi za revizija koi poseduvaat slu`bena 
legitimacija so koja se doka`uva nivnoto slu`beno svojstvo i pri vr{ewe na revizijata se dol`ni da 
ja poka`at. 

 Ovlasteniot dr`aven revizor i dr`avniot revizor ne smeat da vr{at revizija dokolku:10

•	 prethodno bile vo raboten odnos ili bile zakonski zastapnici na subjektot na revizijata 
najmalku pet godini pred vr{eweto na revizijata;

•	 u~estvuvale vo vodeweto na delovnite knigi ili ja izrabotile godi{nata presmetka i 
finansiskite izve{tai na subjektot na revizija najmalku pet godini pred izvr{uvawe na revizijata;

•	 se bra~ni drugari ili se vo vonbra~na zaednica, krvni srodnici vo prava linija do tret stepen 
na srodstvo so sopstvenikot ili zakonskiot zastapnik na subjektot na revizijata i

•	 se osnova~i, akcioneri ili sodru`nici vo subjektot na revizijata.

 So dr`avnata revizija se opfateni site korisnici na sredstvata od buxetot na dr`avata i toa 
Sobranieto, Pretsedatelot na dr`avata, celokupniot buxet na dr`avata i buxetite na op{tinite, 
buxetskite korisnici i edinkite korisnici, javnite pretprijatija i trgovskite dru{tva vo koi 
dr`avata e dominanten akcioner, agenciite i drugite institucii zasnovani so zakon, drugi institucii 
finansirani so javni sredstva, Narodnata banka i politi~kite partii finansirani so sredstva od 
buxetot na dr`avata, i korisnici na sredstva od drugi me|unarodni institucii.

 Vrhovnite revizorski institucii – dr`avnite zavodi za revizija izgotvuvaat godi{na programa 
za rabota koja ja dostavuvaat do Sobranieto na dr`avata.

 Vrhovnite revizorski institucii voobi~aeno vr{at finansiska revizija, revizija na 
usoglasenost / regularnost i revizija na uspe{nosta vo raboteweto.

 Finansiskata revizija pretstavuva proverka na to~nosta i kompletnosta na smetkovodstvenata 
evidencija i finansiskite izve{tai na predmetot na revizija.

 Revizijata na usoglasenost / regularnost pretstavuva sistem od revizorski postapki za 
utvrduvawe i ocenuvawe na usoglasenosta na raboteweto na subjektot so zakonskite, podzakonskite i 
internite akti, dodeka revizijata na uspe{nosta pretstavuva procena na ekonomi~nosta, efikasnosta 
i efektivnosta na raboteweto i koristeweto na sredstvata.

 So vrhovnite revizorski institucii – dr`avni zavodi za revizija rakovodat glavni dr`avni 
revizori koi se imenuvani od strana na Sobranieto na dr`avata. 

 Vrz osnova na izvr{enite revizorski aktivnosti vo tekot na godinata se izgotvuva godi{en 
revizorski izve{taj koj {to glavniot dr`aven revizor go dostavuva do Sobranieto na razgleduvawe.

 Revizija na raboteweto na vrhovnite revizorski institucii – dr`avni zavodi za revizija vr{at 
nezavisni dru{tva za revizija koi imaat dozvola za rabota i vr{ewe na raboti na revizija soglasno so 
Zakonot za revizija, ~ij izve{taj od sprovedena revizija se dostavuva zaedno so godi{niot revizorski 
izve{taj do Sobranieto na razgleduvawe. 

 Revizija na sredstvata od Evropskite fondovi

 Revizijata na sredstvata od Evropskite fondovi  ja vr{at revizorskite tela formirani od 
strana na Vladata vo zemjite korisnici. Vo 2007-ta godina Evropskata komisija pomo{ta na zemjite 
kandidati i potencijalni kandidati za ~lenstvo vo Unijata ja naso~uva preku noviot instrument za 
pretpristapna pomo{ – IPA. 

 So cel pravilno implementirawe na sredstvata koi {to Evropskata komisija ja dava na zemjite 
10 Закон за Државната Ревизија, Службен весник на Р. М. Бр. 66, 13.05.2010, стр. 6



54 / Zdru`enie na finansiski rabotnici na lokalna samouprava i javni pretprijatija ©

Ul
og

at
a 

i 
zn

a~
ew

et
o 

na
 r

az
li

~n
it

e 
vi

do
vi

...
...
. 

2
0
1
4

korisni~ki, sekoja zemja korisnik sklu~uva ramkovna spogodba vo koja se implementirani pravilata 
za vospostavuvawe na soodveten sistem za implementirawe, upravuvawe i kontrola na Evropskite 
fondovi.

 Revizijata na sredstvata od Evropskite fondovi se vr{i na 2 (dve) nivoa, i toa: 
•	 Revizija na koristeweto od strana na revizori od soodvetni generalni direktorati pri 

Evropskata komisija so sedi{te vo Brisel

•	 Revizija na koristeweto na sredstvata od strana na nacionalnite revizorski tela formirani 
vo dr`avata korisnik na Evropskite fondovi.

 Revizorskite tela formirani vo zemjata korisnik, se formiraat od strana na Vladata so cel 
da vr{at:11

•	 Verifikacija na efektivnoto funkcionirawe na sistemite za upravuvawe i kontrola za IPA

•	 Verifikacija na verodostojnosta na smetkovodstvenite informacii dostaveni od nadle`nite 
institucii vo zemjata do Evropskata komisija pri decentralizirano upravuvawe so fondovite na 
Evropskata unija

 Revizijata na Evropskite fondovi opfa}a:

•	 vr{ewe revizija na vospostavenosta na IPA sistemot (sistemska revizija) 

•	 revizija na proekti / programi

•	 finansiska revizija

•	 revizija na informati~ka tehnologija

 So cel planirawe na godi{nite revizorski aktivnosti, revizorskite tela izgotvuvaat godi{en 
revizorski plan za rabota koj go dostavuvaat do soodvetnite generalni direktorati pri Evropskata 
komisija i nacionalnite avtoriteti vo zemjata pred zapo~nuvawe na godinata predmet na revizija.

 Revizorskata tela ja organiziraat i sproveduvaat revizijata soglasno me|unarodno prifatenite 
revizorski standardi i prira~nicite i upatstvata dobieni od strana na generalnite direktorati pri 
Evropskata komisija. 

 So revizorskite tela za revizija na Evropskite fondovi rakovodi glaven revizor, imenuvan od 
strana na Vladata na dr`avata korisnik.

 Reviziite na Evropskite fondovi vo revizorskite tela gi sproveduvaat revizori so ovlastuvawa 
da vr{at revizija na site korisnici na sredstvata od Evropskite fondovi.

 Pri vr{ewe na revizijata na Evropskite fondovi, revizorite imaat sloboden pristap vo 
slu`benite prostorii i imotot, pravo na uvid vo knigite i celokupnata dokumentacija povrzana so 
revizijata kako i pravo da baraat objasnuvawe od pretstavnicite na subjektot na revizija za site 
pra{awa povrzani so revizijata.

 Dokolku od strana na subjektot predmet na revizija ne se dostavat do revizorot site potrebni 
dokumenti i ne se dozvoli uvid vo delovnite knigi, soglasno me|unarodno prifatenite revizorski 
standardi ovlasteniot revizor vo revizorskiot izve{taj ovie sostojbi gi prika`uva kako ograni~uvawa 
– popre~uvawe i limitirawe na obemot na ispituvaweto.

 Vrz osnova na godi{nite revizorski aktivnosti, revizorskite tela izgotvuvaat godi{ni 
revizorski izve{tai i godi{ni revizorski mislewa koi se dostavuvaat do Evropskata komisija vo 
Brisel i do soodvetnite nacionalni avtoriteti vo dr`avata.

 Revizija na raboteweto na revizorskite tela vr{at nezavisni dru{tva za revizija koi imaat 
dozvola za rabota i vr{ewe na raboti na revizija soglasno so Zakonot za revizija, Evropskata 
komisija i Evropskiot sud za revizori. Izve{tajot od sprovedena revizija se dostavuva do Vladata na 
razgleduvawe.

 
11 Закон за ревизија на инструментот за претпристапна помош, Службен весник на Р.М., бр.66/2010 стр 5



Bilten br. 7                                                                                                           Juli 2014 / 55   

 Ulogat
a i zna~ewet

o na razli~nit
e vidovi....... 

www.zfr.org.mk

 ZAKLUЧOK

 Revizijata i kontrolata se vr{at so cel da se oceni raboteweto, organiziranosta i na~inot na 
donesuvawe na delovnite odluki vo soodvetniot deloven subjekt. 

 Kontrolata kako aktivnost vospostavena od menaxmentot vsu{nost pretstavuva vospostavuvawe 
na soodveten sistem na vnatre{ni kontroli koj }e go sledat funkcioniraweto na procesite vo 
organizacijata, }e gi identifikuvaat visoko-rizi~nite podra~ja za nastanuvawe na odredeni 
nepravilnosti i }e vospostavat soodveten sistem na korektivni merki / aktivnosti koi treba da bidat 
prevzemeni vo slu~aj na identifikuvano otstapuvawe vo funkcioniraweto na sistemot. 

 Organiziraweto i sproveduvaweto na 
revizijata e potrebno da bide profesionalno 
i vo soglasnost so me|unarodno prifatenite 
revizorski standardi, i toa za vr{ewe 
na nadvore{na revizija (GAAS, INTOSAI, 
IFAC), dodeka pri sproveduvawe na 
vnatre{nite revizorski aktivnosti, 
vnatre{nite revizori e potrebno da ja 
organiziraat i sproveduvaat revizijata 
soglasno me|unarodnite standardi za 
profesionalnata praksa za vr{ewe 
vnatre{na revizija (ISPPIA) prifateni od 
institutite za vnatre{na revizija (IIA).

 Dobro vospostaveniot sistem 
na revizija i kontola na na~inot na 
iskoristuvawe na finansiskite sredstva, 
zna~i dobro vospostavena vnatre{na 

revizija vo sisitemot, kako i postoewe na funkcionalno nezavisna revizorska institucija koja 
kontinuirano }e ja sledi implementacijata i iskoristuvaweto na finansiskite sredstva vo soglasnost 
so pravilata i kriteriumite koi se vospostaveni. 

 Vnatre{nite i nadvore{nite revizorski institucii  e potrebno megusebno da imaat 
profesionalna, otvorena i kontinuirana sorabotka koja }e doprinesuva do podobar kvalitet na 
sprovedenite revizii.

 Implementacijata na razli~nite vidovi na revizija pretstavuva uspe{en  instrument za za{tita 
na finansiskite interesi i podobruvawe na uspe{nosta vo raboteweto na delovnite subjekti.



	 PRA[AWE
 Op{tina NN ima obvrski za neisplateni 
situacii za izvr{eni raboti na firma BB  vo 
iznos od 5.000,000.00 denari Vo me|uvreme 
firmata BB kupuva op{tinski imot od 
Op{tinata kade se obvrzuva na ovoj imot 
da izgradi stanben objekt i treba da plati 
nadomestok za ureduvawe na grade`no zemji{te 
vo iznos od 4.000,000.00 denari. Dali Op{tina 
mo`e da sklu~i dogovor za kompenzacija so 
firmata?

 ODGOVOR
Op{tinata ne mo`e da sklu~i 

kompenzacija bidej}i navedenite sredstva se 
uplatuvaat na soodvetna uplatna smetka vo 
korist na op{tinata.

So eden zbor ne mo`e da se sklu~uva 
kompenzacii so uplatnite smetki.

 PRA[AWE
 Dibivme Barawe od AD Makedonska 
Po{ta za osloboduvawe na danok od imot za 
site objekti na teritorija na op{tinata.

AD Makedonska Po{ta e akcionersko 
dru{tvo vo dr`avna sopstvenost osnovano od 
Vladata na RM koja e edinstven akcioner vo 
dru{tvoto.

  Soglasno dano~nite osloboduvawa 
vo Zakonot od danoci od imot Barame Va{e 
tolkuvawe bidej}i  danokot e na{ prihod.

 ODGOVOR
 Spored ~len 3 od Zakonot za danocite na 
imot („Slu`ben vesnik na RM” broj 61/04, 92/07, 
102/08, 35/11, 53/11, 84/12 i 188/13) danok na 
imot se pla}a na nedvi`en imot, osven za onoj 
koj e osloboden od pla}awe na danok spored 
ovoj zakon.

 Dano~nite osloboduvawa i olesnuvawa 
se propi{ani so ~lenot 8 od istiot zakon.

 Vo ~lenot 8 od Zakonot za danocite na 
imot nema odredba za osloboduvawe od danok 
na imot na nedvi`en imot vo sopstvenost na 
dr`avata, koj se koristi od javni pretprijatija 
i akcionerski dru{tva vo sopstvenost na 
dr`avata ili op{tinata, odnosno Gradot 
Skopje.

 Vo ovoj ~len se propi{ani osloboduvawa 
od danok na imot na nedvi`en imot vo dr`avna 
sopstvenost koj go koristat dr`avnite organi i 
organite na op{tinata i Gradot Skopje.

 Baratelot na osloboduvaweto od danok 
na imot ne e subjekt za koj ima propi{ano 
osloboduvawe i olesnuvawe i spored toa AD 
„Makedonska po{ta” iako e akcionersko dru{tvo 
vo koe dr`avata e edinstven akcioner, odnosno 
e vo  t.n. 100% sopstvenost na dr`avata, ne mu 
sleduva osloboduvawe od danok na imot.

 PRA[AWE
 Vo 2009 godina vrz osnova na podnesena 
dano~na prijava za utvrduvawe na danok na 
promet na nedvi`nosti, doneseno e Re{enie za 
utvrduvawe na danok na promet na nedvi`nosti 
na den 11.02.2009 godina.

  Dano~nite obvrznici danokot go pla}aat 
vo 2014 godina. 

Po podneseno barawe za zapi{uvawe 
na promena vo katastarot na nedvi`nosti, 
Agencijata za katastar na nedvi`nosti na 
den 14.05.2014 godina na strankite im izdava  
Potvrda za odbivawe na prijavata za zapi{uvawe 
na promena vo katastarot na nedvi`nosti, od 
pri~ina {to  na 30.04.2013 godina vrz osnova 
na Re{enie za denacionalizacija do{lo do 
promena na nositelot na pravoto na sopstvenost 
na predmetnata nedvi`nost, 

Dano~nite obvrznici na den 07.07.2014 
godina, dostavuvaat do op{tinata barawe za 
povrat na uplateniot danok na promet.

56 / Zdru`enie na finansiski rabotnici na lokalna samouprava i javni pretprijatija ©
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Kako da postapime vo ova situacija, 
dali soglasno ~len 265 od Zakonot za op{tata 
upravna postapka ili soglasno ~len 83 od 
Zakonot za danocite na imot?

 ODGOVOR
Najnapred mora da se konstatira deka 

baraweto e zakonski dopu{teno i e podneseno 
od lice (ili lica) koi imaat pravo na toa.

Bidej}i predmetot na baraweto e so 
materijalno-finanskiski posledici, istoto 
mora da bide potkrepeno so dokazi. Vo 
konkretnoto predmetno barawe dokazite se 
potrebni po dva osnova i toa:

- prvo, se doka`uva deka nastanal dano~en 
dolg i deka istiot e izmiren i

- vtoro, deka kupoproda`niot dogovor 
e raskinat, odnosno deka e poni{ten 
predmetot na odano~uvaweto, kako izraz 
na volja na dvete dogovorni strani.
Vo prvata grupa na dokazi spa|aat:

- re{enieto za zadol`uvawe so danok na 
promet na nedvi`nosti od 11.02.2009 god. 
i

- dokazot deka dano~niot dolg po istoto 
re{enie e izmiren.
Vo vtorta grupa na dokazi spa|aat:

- slu`bena bele{ka, so~ineta od 
op{tinskata dano~na administracija 

vo koja se zabele`uvat izjavite na 
dvete dogovornite strani (naglasuvame: 
dvete) deka dogovorot e raskinat, so 
naveduvawe na pri~inite za toa (vo 
konkeretniot slu~aj: poradi vra}awe na 
imot vo postapka na denacionalizacija),

- ili (napomena: alternativno, dokolku 
strankite taka sakaat) dve izjavi od 
dvete dogovorni strani (naglaseno: 
od dvete strani) so ista sodr`ina, no 
dadeno na notar i zaverena od nego,

- potvrda za odbivawe na prijavata za 
zapi{uvawe na promena vo katastarot, 
izdadena od Agencijata za katastar na 
nedvi`nosti.
Op{tinskata dano~na administracija 

izgotvuva re{enie za vra}awe na pari~en 
iznos od .... den. Vo visina na plateniot danok 
na promet na nedvi`nosti, zasnovan  na ~len 
83, stav (2) od Zakonot za donicite na imot 
(“Slu`ben vesnik na RM”, broj 61/04, 92/07, 
102/08, 35/11, 53/11, 84/12 i 188/13) go donesuva 
i go potpi{uva gradona~alnikot na op{tinata.

Spored toa, op{tinskata dano~na 
administracija izgotvuva re{enie za vra}awe 
na danokot i slu`bena bele{ka, vo zavisnost na 
voljata na strankite, dokolku tie taka odlu~at 
ili im e pougodno da dadat izjava pred notar.

Vo konkretniot slu~aj ne se primenuvaat 
odredbite od ~len 261 – 269 od Zakonot za op{tata 
upravna postapka, bidej}i vo materijalniot 
zakon ima konkeretna i obligatorna odredba za 
odlu~uvawe.
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Здружението на финансиски работници на локална 
самоуправа и јавни претпријатија е асоцијација која 
има традиција во обезбедување услуги од областа на 
финансиите, локалните даноци и такси, финансиското 
управување, внатрешната контрола и ревизија кај ЕЛС, 
буџетите и буџетските корисници,  Јавните 
претпријатија и Јавните институции и други субјекти од 
јавниот сектор. 

Од почетокот на нашето формирање во 1997 година, 
па се до денес, навремено ги извршуваме 
активностите со сериозен пристап, високо ниво на 
професионализам и одговорност. Ова е гаранција за 
високиот квалитет на нашите услуги, а потврда повеќе 
се големиот број корисници на нашите услуги. 
Напорите за перманентно подобрување на квалитетот, 

остануваат наша обврска и задача и во годината која доаѓа.         
Досегашното искуство и предлозите добиени од нашите корисници се патоказ за нашите следни 

активности, презентирани во нашата Понуда, која се надеваме ќе ги задоволи Вашите потреби од областите со кои 
се соочувате во вашето секојдневно работење. 

за 2014 година за видот и обемот на изданијата, работните 
материјали и услугите кои ги нуди Здружението на 

финансиски работници на локална самоуправа и јавни 
претпријатија

МОЖНОСТ ДА ЈА ПОРАЧАТЕ 
СЛЕДНАТА ПУБЛИКАЦИЈА 

ИЗДАДЕНА ОД ЗДРУЖЕНИЕТО

Публикација – Прирачник за сметководство 
на буџетите и буџетските корисници на ЕЛС

ВЕ ПОКАНУВАМЕ ДА НИ СЕ ОБРАТИТЕ ЗА ДА ГИ РАЗРЕШИМЕ ДИЛЕМИТЕ КОИ 
ПРОИЗЛЕГУВААТ ОД ВАШЕТО РАБОТЕЊЕ, НИЕ СМЕ ТУКА ДА ВИ ПОМОГНЕМЕ!

ПРЕТПЛАТЕТЕ СЕ И УВЕРЕТЕ СЕ ВО НАШИОТ КВАЛИТЕТ!

НО ТОА НЕ Е СЕ. НИЕ ВИ НУДИМЕ УСЛУГИ ЗА ИЗРАБОТКА НА:
џПолитики и процедури од областа на финансиско управување и контрола 
(администирање на приходи, извршување на расходи и заштита на средствата)
џПроцедури и насоки за практична примена на постапките за доделување на 
договорите за јавни набавки
џПомош и консултации при доделување на Договори за јавни набавки
џИзготвување на Стратегија за управување со ризици, како и
џИзготвување на акти за организација и систематизација
џПолитики и процедури од областа на Вашето работење за кое вие ќе изразите 
интерес
џСовети од областа на финансиски менаџмент и контрола

П О Н У Д А

2500



Со�оваа�порачка�се�претплатувам�за�услугата/ите�наведни�во�понудата�на�Здружението
за 201 година. (Ве�молиме�внесете��ги�потребните�информации�во��порачката)4

Ве�молиме�заради�вклучување�во�евиденција�на�претплатници, порачката�веднаш�да�ја�доставите�по�пошта
на�адреса:

Здружение�на�финансиски�работници�на�локална�самоуправа�и�јавни�претпријатија
ул. „Цар�Самоил”�бр.1 п.фах 155, 1400 Велес,
или�на�факс: 043/230-623, 043/230-625 или�на - : zfrlsjpv@t-home.mke mail www.zfr.org.mk
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