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PERSHKRIM

1. Cfaré shoqérie éshté vendi yné? Ng¢ titullin ¢ hulumtimit toné géndron se é&shté

multikulturore. Né teoriné politike pér shoqérité t€ cilat jané ndaré pérgjaté vijave etnike
flitet si pér shoqgéri té ndara ose pluraliste. Ato jané shogérité ku jetojné mé shumé grupe
etnike, t& cilat dallojné ndérmjet veti sipas prejardhjes etnike, gjuhés, religjionit, kulturés,
dokeve, nivelit ekonomik ose arsimor dhe t€ cilat kang parti t& veta politike, media,
organizata joqeveritare dhe t& tjera. Pasi qé koncepti shogéri e ndaré menjéheré asocion
né konflikt, konsiderojmé se koncepti mé adekuat, i cili mund t€ zbatohet né gjendjen né
vendin ton€ &shté shogéri pluraliste. Ky koncept né€ vete e pérmban ndarjen, por
njékohésisht asocion edhe né mundésiné pér bashképunim

. “Nuk ka zgjidhje territoriale pér konfliktet etnike”: Marréveshja paqésore e Ohrit
fillon me njé mesazh té forté, i dérguar deri te té gjithé qytetarét e vendit toné, se nuk ka
zgjidhje territoriale pér konfliktet etnike. Ky mesazh ka kuptim vetém né rast se né
ményré efikase jané té mbrojtura té drejtat e pakicave né shtet dhe komuné.
Koncepti té drejtat e pakicave &shté komplementar me parimin fondamental té
mosdiskriminimit. T€ drejtat ¢ pakicave, késhtu, mund té definohen si gjenerata ose niveli
i dyté i legjislativés jodiskriminuese'. Kjo éshté e réndésishme té theksohet né ¢do rast dhe
né cfarédo ményré té afirmohet. Kénagésia mé e madhe, t€ cilén e regjistruam gjaté
hulumtimit, vjen nga ndjenja e padrejtésisé, jodinjitetit dhe diskriminimit. Thuajse aspak
nuk &sht¢ me rénd€si nése dikujt i &shté béré padrejté€sia pér shkak té dickaje té
réndésishme ose pér shkak t€ ndonjé procedure né shikim t€ paré té pavlefshme e cila
€shté anashkaluar. Kjo €shté disponimi inicial i cili mé pas mbindérton ndjenjén e besimit
ose mosbesimit; lojalitetit ose jolojalitetit; bashképunimit ose konfliktit.

. Locimi i hulumtimit: Sot, t€ paktén kur béhet fjalé pér vendet e BE-sé dhe atyre té cilat
jané né rrugé pér t’u béré té tilla, si vendi yné, €shté e pamundur té flitet pér geverisje
demokratike né mungesé t€ participimit efektiv t€ njerézve t€ cilét u takojné pakicave
nacionale né jetén kulturore dhe gjérat publike, sociale dhe ekonomike. Aspekt Ky¢ i
mirékuptimit modern té té drejtave té pakicave éshté parimi i participimit té
pakicave né procesin e vendimmarrjes pér céshtje té cilat né ményré direkte i
tangojné si né nivel nacional ashtu edhe né nivel lokal.? Sékéndejmi, krejt e arsyeshme,
objekti i hulumtimit i kétij projekti ésht€ pérqendruar n€ komunat multietnike t€ vendit
toné (Gostivar, Kér¢ové, Dibér dhe Strugg€, Gostivar, Kérgové, Dibér dhe Strugg)

. Qéllimi themelor i hulumtimit: “Participimi i ploté dhe efektiv i personave té cilét i
takojn€ pakicave nacionale (neni 15 nga Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave
nacionale) nuk &shté deklaraté politike. Ajo €sht€ marréveshje legale. Vendi yné &shté
gjithashtu nénshkruese e késaj marréveshjeje. Por njékohésisht ajo &shté njé€ “dokument i
parimeve bazike” pér mbrojtjen e pakicave té cilat mund t€ zbatohen ndryshe n€ vende té
ndryshme né pérputhje me situatén e tyre. Plotésimi i fjalés dhe shpirtit t€ Konventés né

" “The concept of minority rights is complementary to the fundamental principle of non-discrimination.
One could define minority rights as a second generation-or a second level-of nondiscrimination
legislation”, theksohet né mé shumé dokumente ndérkombétare

2Tt is not possible to conceive of fully democratic governance in the absence of full and effective
participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in
public affairs. Key aspect of modern understanding of minority rights is the principle of participation of
minorities in decision-making on the issues directly affecting them”.



vendin ton€ &shté i pamundur pa pércjellje t€ vazhdueshme t€ gjendjes, nga komisionet
politike dhe eksperte té cilat me raportet e veta do t& nxisin dialog pér t& gjitha problemet.’
Ky Projekt ka pikérisht két€ qéllim: té prodhojé Raport té bazuar mbi monitorimin e
procesit té formulimit t& politikave né komunat multietnike né vednin toné (Gostivar,
Kércové, Dibér dhe Strugé), né bazé té sé cilés do té hapet dialog né publik dhe lobim pér
ndryshime pozitive.

Objekti i hulumtimit: “participim i ploté dhe efektiv”. Ng fillim té hulumtimit e
parashtruam pyetjen kryesore: Cka &shté “participimi i ploté dhe efektiv’ dhe vallé
“participimi i plot€ dhe efektiv”’ ka t€ b&jé me pakicat né shtet apo me pakicat n€ nivel
lokal? Fjala dhe shpirti i Konventés Kornizé, té cilat nisen nga e drejta universale pér
mosdiskriminim, ¢con né drejtim té njohjes sé participimit té ploté dhe efektiv né ¢do nivel
ku merren vendime té cilat drejtpérsédrejti i shqetésojné pakicat. Té drejtat nuk munden
automatikisht t’u imponohen personave té cilét i takojné pakicave nacionale, por ata
doemos t€ kené té drejté t€ zgjedhin a do t€ jené mé ndryshe t€ trajtuar ose jo.

Korniza legale e hulumtimit: Né Raportin eksplanator i cili e shogéron Konventén
kornizé, shtetet inkurajohen qé t€ promovojné “participim efektiv t&€ personave té cilét u
takojné pakicave nacionale né procesin e vendimmarrjes né té dy nivelet: né organet e
zgjedhura né nivel nacional dhe lokal.* Ligji pér vetéqeverisje lokale né vendin toné éshté
hapi fillestar drejt krijimit t€ kornizés legale, pér participim t€ pakicave né marrjen e
vendimeve né komuna. Gjat€ hulumtimit erdhém deri né pérfundim se né cfaré drejtimi
duhet té zgjerohet ose ndryshohet baza legale pér participim efektiv, q€ do té paraget bazé
pér krijimin e opinionit publik dhe lobim né€ Kuvendin e IRJIM-sé€ dhe né komunat.

Definicioni i problemit: ¢ka éshté participimi i ploté dhe efektiv i bashkésive pakicé dhe
me cilat ¢éshtje ka t€ b&jé? Parimet, anétarét konkret dhe monitorimi i Konventés kornizé
krijuan standarde themelore pér até qé nénkuptohet me kété koncept. Kjo éshté
pjesémarrije e pakicave né organet e zgjedhura né nivel lokal dhe gendror né procesin e
formulimit té politikave (parashtrimi i géllimeve té politikés) dhe marrje vendimesh pér
céshtje té cilat drejtpérdrejt i shgetésojné pakicat si kultura dhe ¢éshtjet e gjuhés, arsimit
dhe mediave. Por, ky koncept shkon mbi pjesémarrjen formale dhe e merr parasysh
pozitén socio-ekonomike té pakicave. Do me théné, partcipimi efektiv ka dimension t&
qarté politik, kulturor dhe social. Ne e hulumtojmé dimensionin politik.

Zbatimi i modelit né praktiké: Implementimin e modelit t€ “ndarjes sé pushtetit”, né
komunat multietnike t€ vendit toné, e hulumtuam nga disa aspekte: a) participimi i ploté
dhe efektiv i bashkésive pakicé né vendosjen e géllimeve té politiké€s né komuna dhe
marrja e vendimeve; b) pérfaqésimi i drejt€ i komuniteteve né administratén komunale,

3 ”In meanwhile, it is “a document of principles™: it offers only basic principles of minority protection
that may be implemented differently in different States, according to their concrete situations.
“Compliance of these concrete methods with the letter and spirit of the Framework Convention is
verified through monitoring procedures carried out by competent expert body, and improved using
constant dialogue, consultations with all parties involved, and taking into account good practices”(eng.)
* ( Explanatory Report accompanying the FC), States are encouraged to promote “the effective
participation of persons belonging to national minorities in the decision-making process and elected
bodies both at national and local level. This formulation would have pointed towards an
acknowledgement of special rights of consultation or participation in decision-making of persons
belonging to national minorities living in territorially compact areas.(eng.)
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ndérmarrjet publike dhe institucionet dhe c) e drejta e vetos sé pakicés, ose ¢ a.q. e drejta e
Badenterit (shumica e dyfisht€) dhe d) Komisioni pér marrédhénie ndérnacionale

9. Modeli i “pakicave shumé té vogla”: Ky Projekt, do t&€ thoté, merret me njé fenomen
politik par exellence: pushteti dhe participimi i bashkésive pakicé né krijimin e politikés sé
komunés dhe vendimmarrjes. Kjo prodhoi efekt i cili ishte i papritshém madje edhe pér ne.
Edhe pse procedurat metodologjike u hartuan né ményré qé t€ na japin pasqyré reale pér
gjendjen faktike t€ t&€ gjitha bashkésive etnike té cilat jetojné né komunat, nga mostra,
Raporti né fund u reduktua né masé mé té madhe, né participimin e komunitetit
magedonas n€ komunat ku ajo &shté pakicé (Gostivar, Dibér dhe Strug€) dhe komunitetit
shqiptar si pakicé (Kércové). Objektivisht, pakica turke, ajo rome dhe komunitetet tjera m&
té vogla, mbetén jashté fokusit t& hulumtimit.

10. Shteti binacional? “Vendi yné, me Marréveshjen kornizé€ u bé shtet binacional dhe ne
ndjehemi né masé t&€ madhe t& diskriminuar”, na deklaroi njé nga pjesémarrésit né biseda, i
nacionalitetit turk. ““Té drejtén e vetos, objektivisht e shfrytézon vetém komuniteti shqiptar
né Kuvendin e IRIM-sé, sepse kané shumicé té madhe; disa komuna té cilat mé herét ishin
me shumicé turke, u shuan si rezultat i “pazarllégeve’”né dém tonin té dy bashkésive mé té
médha né vend, kurse pérfagésimi i drejté véshtiré realizohet me disa deputeté jashté
organeve pérfagésuese. Pasi i marrin votat tona né zgjedhje, partnerét tané té koalicionit
né pushtet, na harrojné.”

11.Ku jané romét? Bashkésia rome €shté né gjendje akoma mé té réndé, sepse ka statusin e
njé pakice t&€ vogél té disperzuar. Margjinalizimi, si pasojé thuajse pa pérjashtim sjell
jobarazi dhe varféri. “Ne ende jemi mé té diskriminuarit™ ishte deklarata e pérfagésuesve
t& organizatave joqeveritare rome né komunat.”’P&r projektet tona, pérveg
ndérkombétaréve, pushtetet lokale nuk kané sens”

12.“Saving clause” pér pakicat shumé té vogla: Né dritén e kétyre njohurive, duhet té
pérkrahen té gjitha iniciativat pér “ulése t€ rezervuara né¢ Kuvendin e IRIM-s€ (vendi yné
si njé njési zgjedhore pér komunitetin turk dhe rom) ose madje né€ késhillat komunale,
heqgja e pragjeve zgjedhore pér pakicat e vogla (e a.q. “saving clause” &shté garanci pér
reprezentim né parlament té njerézve t€ cilét i takojné pakicave nacionale, né rast se nuk e
kané fituar numrin e nevojshém té votave); miratimi i programeve pér mbrojtjen e tyre,
arsimi dhe zhvillimi; aprovimi i zyrave pér t€ drejtat ¢ pakicave né pushtetin shtetéror dhe
komunal, e késhtu me radhé. Pérvoja té kétilla dhe té ngjashme ekzistojné edhe né shtete
tjera dhe nevojitet vullnet politik, veganérisht nga ana e partive parlamentare shqiptare, t&
cilét kundérshtojné idené pér ulése t€ rezervuara.

13.Cilat jané pérvojat dhe standardet né Evropé? Edhe pse nuk ishte detyra joné té
propozojmé zgjidhje n€ nivel shtet€ror, megjithaté erdhém deri né€ disa njohuri t€ cilat i
propozojmé. Avancimi i pozités sé komuniteteve pakicé i tejkalon kufijté lokalé té
komunave dhe duhet té shihet né kontekst t& prevenimit té konflikteve dhe ngritjen e
sigurisé dhe stabilitetit t& shtetit né njé shkallé mé té larté. Ne kemi pérvojat tona, madje
edhe zgjidhje tona, si pér shembull: funksionar qeveritar pérgjegjés pér zbatimin e
Marréveshjes korniz€ ose népunés shtetéror né Ministrin€ e arsimit, i ngarkuar pér
pérparimin e arsimit t€ roméve, Programi nacional pér pérparimin e pozités sé roméve etj.
Megjithaté duhet té kihen parasysh edhe disa pérvoja nga shtetet tjera me zyrat speciale té
cilat merren me ¢éshtje té€ pakicave dhe té cilat mund t€ zhvillojné politiké koherente né
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kété 1émi; Ministér i cili ésht€ i eméruar qé té€ merret ekskluzivisht me két€ ¢éshtje;
Komisar special i kryetarit, si institucion i instaluar pér ngritjen e pakicave né nivelin mé
té larté; emérimi 1 funksionarit né Ministrin€ e pushtetit lokal i cili do t€ merret me té
drejtat e pakicave né komuna; Késhill konsultativ nacional i cili mund té funksionojé né
nivel nacional por edhe né nivel rajonal apo komunal dhe i cili do ta lehtésonte
komunikimin ndérmjet pushtetit ligjvénés dhe atij ekzekutiv n€ lidhje mé njé séré
¢éshtjesh t€ kétilla, si pér shembull:

o Pjes€marrje né pérgatitjen e strategjisé qeveritare dhe masa t€ cilat kané t€ b&jné me
persona té cilét i takojné pakicave nacionale dhe do té raportojé pér kéte

e Do t& luajé rol né forum i cili do ta leht€sonte komunikimin ndérmjet pakicave t&
ndryshme

e Do t€ luajé rol né forum i cili do té sigurojé kémbim pérvojash ndérmjet deputetéve
dhe funksionaréve t& pushtetit ekzekutiv

e Do té hartojé ndonjé lloj guide (udhézuesi) né lidhje me kété ¢éshtje pér participim
té pakicave né pushtet

e S& bashku me funksionin konsultativ, kéto organe mund té kené edhe funksion
ekzekutiv t€ distribuimit t€ resurseve t€ orientuara drejt nevojave kulturore. N&
parim ata e pérforcojné legjislativén, por n€ disa situata konkrete mund t& kené edhe
funksione ekzekutive

e Kéto organe mund dhe duhet té impenjojné edhe pérfag€sues t€ shumicave mé té
vogla. Me kété rast ésht€ e preferueshme q€ krahas balancés etnike t€ arrihet edhe
balanca e orientimit politik.

o Pushtetet nacionale dhe politike duhet t€ vendosin géllime dhe ta prezantojné planin
aksionar pér até se si t’i arrijn€ ato objektiva (qasje né arsim, trajnime specifike pér
ata t& grupeve nénreprezentuese, regrutim, procedura pér emérim dhe pérparim etj)

e Ombudsmani:

Konform Ligjit pér avokat popullor, institucioni Avokat popullor ka ingerenca né mbrojtjen e

té drejtave t€ komuniteteve té cilat nuk jané shumicé dhe né pérparimin e pérfaqésimit
adekuat dhe t&€ drejté té€ komuniteteve né organet e pushtetit gendror, njésive té
vetéqeverisjes lokale dhe institucioneve dhe shérbimeve tjera publike.’

Nga bisedat me persona kompetent né kété institucion, si dhe nga Raporti vjetor pér punén
e Avokatit popullor pér vitin 2005, konkluduam se né aspekt t€ pérfaqésimit t& drejté t&
bashkésive né administratén shtetérore dhe publike gjendja me komunitetin shqiptar
dukshém é&sht€ pérmirésuar, ndérsa bashkésité mé té vogla edhe mé tutje jané té
nénreprezentuara. Pér shkak té ristrukturimit t€ njésive té vetéqeverisjes lokale né relacion
pushtet lokal — pushtet gendror, nuk jané kérkuar t& dhéna té kétilla nga ana e njésive té
vetéqeverisjes lokale, gjé qé ishte handikap i madh pér hulumtimin toné, edhe pse disa
tregues arrittm q€ veté t’i grumbullojm€ nga terreni dhe i prezantuam né pjesén pér
komunat.

5 N& nenin 11 t& Ligjit, i cili ka t& b&jé me ingerencat, thuhet:

~JAvokatii popullit né kryerjen e detyrave gé dalin nga kompetencat e tij, ndérmerr veprime dhe masa pér
té cilat éshté i autorizuar me kété ligj me géllim té mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese dhe ligjore té
qytetaréve ose mbrojtjen e parimeve té mosdiskriminimit dhe pérfagésimit adekuat dhe té drejté té
qyetaréve téq cilét u takojné té gjitha bashkésive kur jané té cenuara nga organet sipas nenit 4 té kétij
ligji”
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Pasqyré tabelare e strukturés sé punonjésve sipas pérkatésisé etnike né vitin 2005 (e
shprehur né pérqgindje) e prezantuar né Raportin vjetor té Avokatit popullor pér

vitin 2005 °
3 )
9 < = Z0)
s 5l g | 85| 5| 2
= % = & > A 3 2
Kuvendi i IRJM-sé 81,31 13,18 1,6 1,09 0 1,64 0,54
Qeveria e IRJM-sé 82,52 9,34 1,82 1,42 1,42 2,03 1,01 0,4
Ministrité 85,21 8,8 1,6 0,71 0,91 1,76 0,33 0,61
Organet ¢ pav. shtetér. 89,8 491 0,58 0,55 0,67 2,22 0,34 0,9
Fonde 94,52 3,84 0,3 0,15 0,75 0,3 0 0
Ndérmarrjet publike 85,5 7,22 0,74 1,03 0,82 3,23 0,38 1,03
Jurispru-dencé 85,4 8,93 1,27 1,22 1,81 0,58 0,24 0,44
Instituc. Ndéshkuese 81,38 15,15 0 0,43 0,86 0,86 0 1,29
pérmirésuese

Njé nga ingerencat e Avokatit popullor éshté qé t&€ veprojé edhe ndaj ankimimeve té
parashtruara nga ana e qytetaréve té cilat kané t& b&jné me shkeljen e sé drejtés pér
pérfagésim t€ barabart€ dhe t&€ drejté gjat€ punésimit né administratén publike. N&
periudhén g€ e hulumtojmé, né vitin 2005 numri i ankimimeve ka gené 13, kurse jané
zgjidhur 5 1€nd€. E gjith€ kjo flet se institucioni avokat popullor duhet t€ forcohet me
pérkrahje dhe bashképunim t€ t€ gjitha institucioneve kompetente dhe publikut,
vecganérisht pér arsye se avokati i popullit disa her€ né€ publik u ankua pér obstruksione,
posacérsiht nga ana e Ministris€ s€ punéve t€ brendshme. N& kompetencat e kétij
institucioni, gjithsesi duhet t€ hyjé pércjellja dhe kujdesi pér zbatimin e té drejtave tjera
kolektive té pakicave si¢ jané pérdorimi i gjuhéve dhe simboleve, e drejta e vetos sé
pakicés, e drejta e arsimimit, kultur€s, religjionit etj.

14. Né ¢’masé modeli i ri i ndarjes sé pushtetit u mundésoi pakicave né komunat gé té

marrin pjesé né procesin e definimit dhe krijimit té politikave me réndési pér
zhvillimin lokal?

Né Ligjin pér vetéqeverisje lokale €shté pércaktuar se qytetarét e realizojné té drejtén e
tyre pér vetéqeverisje lokale drejtpérsédrejti dhe népérmjet pérfagé€suesve né organet
komunale (neni 5). Do me théné, qytetarét drejtojné me komunén népérmjet formave t&
demokracisé sé drejtpérdrejté (tubimi i qytetaréve, referendum, iniciativat qytetare) (neni
25) dhe format e demokracisé reprezentative, respektivisht népérmjet organeve té
zgjedhura: késhilli dhe kryetari i komunés (neni 31).

Format e demokracisé sé drejtpérdrejté. Hulumtimi yné tregoi se né periudhén e
monitorimit (néntor 2005 - gershor 2006) nuk jané shfrytézuar format e sipérpérmendura
té demokracis€ s€ drejtpérdrejté, e as format tjera t€ participimit t€ qytetaréve, pérvegse
me pérjashtime t€ vogla, q€ paraqget deficit t€ madh demokratik i cili drejtpérdrejt ndikon
edhe né mundésing pér paritcipim mé t€ madh t€ bashkésive pakic€. Bashkeésité lokale, si

® disa institucione nuk kané paragitur njé pasqyré té tillé ose kané paraqitur t& dhéna t& pakompletuara
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formé e réndésishme potenciale e participimit politik té qytetaréve, faktikisht akoma nuk
jané aktivizuar dhe nuk jané kygur né até proces. Sa pér ilustrim mund té pérmendim
konkluzionin e qytetaréve nga Bashkésia lokale “Vreshtat e Ligenit” né Strugé, ku njézéri
u konstatua se pushteti komunal dhe kryetari nuk kané guxuar t€ marrin vendim pér hapjen
pér trafik t€ rrugés deri te ligeni e cila kalon népér kété lagje, pa mos i informuar ose pa
mos kérkuar mendimin e atyre t€ cilét mé s€ shumti jan€ t€ prekur, qytetarét e késaj
lagjeje! Duhet té€ kemi parasysh se t€ gjitha kéto forma té€ demokracisé direkte e
nénkuptojné parimin e shumicés pér vendimmarrje, respektivisht se pér to nuk kané té
béjné mekanizmat e modelit t€ ri t&€ ndarjes s€ pushtetit. Mungesa e shfagjes sé kétyre
formave té demokracisé né periudhén e monitorimit’ nuk na mundésojné qé ta analizojmé
veprimin e tyre mbi marrédhéniet etnike né njésité e veté€qeverisjes lokale, por né ményré
hipotetike hap disa ¢éshtje. Cka do té ndodh né€ rast se pér njé ¢éshtje t€ caktuar nuk
merret vendim né seancé t€ késhillit, pér shkak té mospajtimit t€ pakicave (neni 41 nga
LVL), e pastaj pér t€ njéjten c¢éshtje shumica e qytetaréve né komuné pozitivisht
deklarohet né referendum? Pér kéto arsye, éshté e nevojshme té rishgyrtohet rregullativa
ligjore dhe té anticipohen situatat té cilat do t&€ mund té paraqiteshin né praktiké.
Demokracia pérfagésuese (reprezentative). Né saje té faktit se administrimi me njésité e
vetéqeverisjes lokale béhet pérmes organeve té demokracisé pérfagé€suese, (format e
demokracisé s€ drejtpérdrejté, megjithaté, jané vetém ploté€simi i tyre i llojit t& vet),
kujdesi yné né€ hulumtimin ishte i orientuar, para s€ gjithash, drejt tyre.
Késhilli. Si organ pérfagésues i qytetaréve késhilli i sjell t€ gjitha dispozitat relevante pér
funksionimin e komunés dhe pér realizimin e kompetencave t€ tija. Do me théné, Késhilli
krijon politika né nivel t& njésisé s€ vetéqeverisjes lokale dhe e ndjek té€ shprehurit e tyre.
Vendimet e késhillit, gé i shqetésojné interesat e pérditshme por edhe ato mé afatgjate t& té
gjithé qytetaréve t€ njésisé s€ vetéqeverisjes lokale, merren me shumicé votash, si parim
demokratik i pranuar nga t€ gjith€ pér funksionim t€ organeve pérfagésuese. Né njé mjedis
multietnik kjo do t€ thoté mundési pér mbivotim t€ pakicave. Kjo madje, mund t& krijojé
parakushte pér neglizhimin e interesave t€ njé bashkésie té caktuar né dém té bashkésisé
tjetér, ndjenjé pérjashtimi nga proceset politike dhe shogérore, ndjenjé diskriminimi etj.
A kontribuoi dhe si, koncepti i ri pér ndarjen e pushtetit né nivel lokal pér kapércimin e
kétij deficiti demokratik, ishte njé nga c¢éshtjet themelore té€ cilat i parashtruam né
hulumtimin ton€. Duke e fokusuar vémendjen ton€ né procesin e vendimmarrjes i cili
zhvillohet né Késhillin, ne két€ proces né hulumtimin e pranuam né kuptim mé t€ gjeré t&
fjalés — si mundési pér participim efektiv politik t€ pakicave, respektivisht si mundési reale
pér ndikim t€ tyre mbi vendimet qé i merr Késhilli.
NEé kété kontekst participimi efektiv i komuniteteve pakicé né vendimmarrje varet prej
disa faktoréve struktural:

(1) korniza normative (dizajni konstitucional): Kushtetuta, Ligji pér vetéqeverisje

lokale, dispozita né nivel komunal (statuti dhe rregullorja), qé¢ duhet t€ krijojné bazé

legale pér pjes€émarrje dhe ndikim (participim efektiv) n€ marrjen e vendimeve

(2) model i reprezentimit zgjedhor, qé duhet t'u mundésojé komuniteteve pérfagésim

adekuat né késhillat dhe mé gjeré

7 Qytetarét né IRIM kané pérvojé né shfrytézimin e formave t& demokracisé sé drejpérdrejté. Té
pérkujtojmé se ata ishin gjerésisht t& shfrytézuar n€ periudhén e socializmit, pér vetékontribute t&
ndryshme, pér shembull, me t€ cilin ndértoheshin objekte me interes publik. N& kohén mé té re (v. 2004)
u mbajtén rreth 40 referendume si rezultat i pakénaqésisé nga propozimi i Qeverisé sé IRIM-sé pér
organizimin e ri territorial té vetéqeverisjes lokale né IRJM.
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(3) etablimi i institucioneve dhe praktikave, g€ do ta stimulojné modelin e pjesémarrjes
efektive né vendimmarrjen (pér shembull, vetoja e pakicés, Komisioni pér marrédhénie
ndérnacionale etj.)

(1) Korniza normative. Me ndryshimet né Kushtetutén e IRIM-s€ né€ vitin 2001 u aprovuan
elemente té€ demokracis€ konsocionale né€ sistemin toné politik. Né kété kontekst ai krijon
njé klimé té volitshme pér etablim t€ institucioneve dhe praktikave t€ cilat dalin nga
logjika e késaj demokracie. Ligji pér vetéqeverisje lokale i vitit 2002 praktikisht e ndjek
kété koncept, duke promovuar zgjidhje qé e stimulojné participimin politik efektiv t&
komuniteteve pakic€ né njésit€ e vetéqeverisjes lokale. Mé t€ réndésishme jané dy:

E para, pérdorimi i domosdoshém i sé a.q. E drejta e Badenterit ose e a.q. shumica e
dyfishté né raste t€ caktuara. N& fakt, neni 41 nga LVL (Ligji pér vetéqeverisje lokale)
pércakton se e a.q. shumicé e dyfishté ka té b&jé me “dispozitat té cilat kané t&€ b&jné me
kulturén, pérdorimin e gjuhéve dhe shkrimeve t€ cilat i flasin mé pak se 20% e qytetaréve
né komuné, si dhe caktimi dhe pérdorimi i stemés dhe flamurit t€ komunés...”

E dyta, n€ nenin 55 t€ t€ njéjtit ligj, &shté paraparé formimi i Komisionit pér marrédhéniet
ndérmjet bashkésive, 1 cili i shqyrton ¢éshtjet t€ cilat kané t€ bé&jné me marrédhéniet
ndérmjet bashkésive q€ jané t€ pérfaqésuara né¢ komung, me qéllim qé t€ jep mendim dhe
propozime pér zgjidhjen e tyre. Késhilli éshté i detyruar qé t€ shqyrtojé opinionet e kétilla,
por ata nuk kané veprim obligativ pér t€. Komisioni, i cili €shté i pérbéré prej numrit té
barabarté té pérfaq€suesve nga ¢do komunitet i pérfagésuar né komuné, do té€ duhej t’i béjé
interesat e pakicave mé té dukshme dhe s€ bashku me té drejtén e Badenterit, té kontribojé
pér balancim t€ marrédhénieve ndéretnike né komuné.

Né kuptim mé t€ gjeré t& fjalés edhe dy zgjidhje tjera, té cilat i parasheh ligji pér
vetéqeverisje lokale, do té duhej t€ kontribuojné pér pjesémarrje efikase t€ pakicave né
vendimmarrje: Mundésia q€ n€ punén e késhillit t€ pérdoren edhe gjuhét e pakicave etnike
(neni 90), me ¢ka jo vetém qé drejtpérsédre;jti lehtésohet pjesémarrja né punén e késhillit e
pérfaqésuesve té pakicave etnike (pérdorimi i gjuhés amtare &shté gjithmoné pér impenjim
né debat), por forcohet edhe niveli i pjesémarrjes s€ tyre si partner i barabarté né até
proces.

Zgjidhja e dyt€ ka t€ b&jé me pérfagésimin e drejté dhe adekuat t& qytetaréve té t€ gjitha
bashkésive né administratén komunale (dhe né shérbimet publike) (neni 59 i LVL). Do té
mund té supozohej se anétarét e késhillit me mirébesim mé t& madh dhe liri mé té madhe
do té kontaktojné me njerézit e bashkésisé sé vet né funksion t€ pérgatitjes sé pjesémarrjes
aktive né seancat e késhillit (té kérkuarit e informatave, materialeve, té kérkuarit e
asistencés gjaté pérpilimit t&€ propozimit etj.).

15. Autoritetet komunale né Gostivar, Kércové, Dibér dhe Strugé nén monitorim:
Késhilli i komunés: Cka tregon funksionimi i deritashém i Késhillit? Né hulumtimin,
vémendjen toné€ e orientuam posagérisht né dy faktoré:

Procedurat demokratike: Procedurat demokratike sipas té cilave punon Késhilli i
komunés, si dhe kapaciteti organizativo-teknik &shté né korelacion té€ ngushté me
participimin e pakicave etnike.

Hulumtimi tregoi se Késhillat e komunave, vetém pjesérisht i kénaqin standardet pér
vendimmarrje demokratike: konvokimi me kohé i seancave me rend dite t€ pércaktuar
paraprakisht dhe materiale t€ shpérndara, respektim i dispozitave sipas t€ cilave seancat
zhvillohen n€ dy (n€ Gostivar né tri) gjuhé dhe shtypja e materialeve né dygjuhési, etj.
Anétarét e intervistuar t&€ Késhillave né disa nga komunat, ankoheshin pér propozimet té
cilat vijné nga kryetari i komunés dhe administrata, jané t€ varfra dhe jo mjaft t&
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argumentuara, sepse nuk ésht€ me réndési mendimi i individéve. Shumica né Késhill,
veganérisht nése éshté nga partia e njéjté si edhe kryetari, funksionon si “makiné votimi”.
Kritiké tjetér u adresua pér furnizimin e pajisjes pér pérkthim simultan. Pasi q€ punohet
pér pajisje t€ shtrenjté, stérzgjatet furnizimi me té€ dhe kjo kontribuon pér mosefikasitet té
seancave dhe pér paraqitjen e e problemeve né komunikim. Ndoshta do t€ ishte e tepruar
té thuhet se njerézit jané “t€ humbur n€ pérkthim”, si heronjté e filmit me t€ njéjtin emér,
por pengesat né komunikim e shuajné€ vullnetin pér participim aktiv. Né disa komuna
problem paraget edhe sigurimi i sallés pér mbajtjen e seancave, pér ¢’arsye seancat
mbahen né objekte tjera (hotele, pér shembull). Veté seancat e késhillit zhvillohen me
respektim formal té procedurave t€ réndomta dhe nuk jané vérejtur manipulime gjaté
votimit. Ekzistimi i rrethanave té& paragitura mé larté (me karakter procedural
organizativo-teknik) e konsideronim si hipotezé té réndésishme demokratik pér impenjim
kualitativ té pjesétaréve té pakicave etnike né punén e Késhillave.

16. Sqarim, monitorim, dialog, afirmim dhe implementim i sé drejtés sé vetos sé
pakicés (vendimmarrje me shumicén e Badenterit). Analiza e treguesve empirik tregon
me sa vijon: Né statutet e komunave dhe né€ rregulloret pér puné, neni 41 paragrafi 3 i
LVL, e drejta e vetos sé pakicés nuk ekziston, edhepse né aktet e kétilla duhet t& gjejé
vend para gjithé té tjerave. A &shté konsideruar se ka qené i mjaftueshém neni 41 nga
LVL? Disa nga bashkébiseduesit konsiderojné se as né BNJLV e as né nivel tjetér t&
shtetit, nuk ekziston vullnet qé t€ zhvillohet dhe t& pérparojé korniza institucionale pér
implementim t&€ ké&tij mekanizmi, q€ t€ mos preken tema t€ ndjejshme ndéretnike. Nése
problemet i fshehim nén tepih, ato nuk ekzistojné.

N€ komunat e mostrés soné, e drejta e Badenterit nuk u vérejt n€ asnj€ rast né periudhén e
shkuar. Sqarimi nga ana e kompetentéve ishte se pér njé gjé t€ tillé nuk ka ekzistuar
nevoja, sepse ¢€shtjet nga 1€mi i kulturés, pérdorim i gjuhéve, stema dhe flamuri, nuk kané
gené né rend dite t€ késhillave. Megjithaté, konstatuam disa raste kur njé lloj i till€ i
vendimeve jané marré nga ana e Késhillit t& komunés, por njézéri nga ana e t&€ gjithé
késhilltaréve (pér shembull, stema dhe flamuri né njé komuné, pérdorimi i gjuhés né njé
komuné tjetér etj.). Nga ana tjetér né periudhén e shkuar, publicitet fituan edhe disa raste
té cilat e hapén céshtjen e bishtérimit t€ rregullativés ligjore, duke pérfshiré kétu edhe
nenin 41 t€ LVL, respektivisht parimi i shumicés s€ dyfishté. Rasti i par€ i vendimit pér
ndértim té pérmendores t€ nj€ pjesétari t&€ UCK-sé€ né Strugé, q€ u soll pa zbatim té vetos
sé pakicés. Rasti i dyté éshté marrja e vendimit pér stemé dhe flamur t€ komunés Cair
(Cairi nuk ishte né mostrén e hulumtimit, por rasti €shté karakteristik) dhe vendimi pér
ndértim té pérmendores sé¢ Skénderbeut né Carshiné e vjetér té Shkupit, me ¢ka jané
shkelur disa dispozita ligjore.

Nga bisedat me késhilltarét dhe pérfaqésuesit e partive politike, fitohet pérshtypja se njé
pjesé e tyre as qé€ jané t& vetédijshém pér domosdoshmériné e pérdorimit té kétij neni né
situatat e pércaktuara me ligj; e dyta, se formulimi ligjor mund t€ komentohet n€ kuptim
mé t€ ngusht€ apo mé té gjeré té fjalés (askund nuk éshté theksuar taksativisht se ¢ka bén
pjes€é né “kulturé” ose “pérdorim té gjuhéve”...), g€ mund t€ krijojé probleme gjaté
zbatimit; dhe e treta, se njé numér i caktuar i bashkébiseduesve tané t€ cilét i takojné
komunitetit shumicé né komuna, jané kundér pérdorimit té késaj rregulle.

Pér kéto arsye, pér shkak té afrimit té késaj rregulle deri te strukturat komunale dhe deri
te gytetarét e asaj komune, do té ishte miré sikur shumica e dyfishté té ishte e pérpunuar
né ményré adekuate né LVL, né statutet e komunave, gjegjésisht né rregulloret pér puné té
késhillave. Si domosdoshméri shfaget nevoja pér monitorim té zbatimit té saj, instruim té
anétaréve té késhillit dhe kryetaréve té komunave né kuadér t&€ BNJLV dhe forumeve tjera,
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té pérshtatshém pér kété géllim. Injorimi i késaj té drejte nga ana e pakicés, si dhe
kegpérdorimi dhe zbatimi i shpejté i saj, nga na e pakicés mund ta shemb idené pér
“ndarje té pushtetit”” dhe té sjell deri te thellimi i situatave konfliktuoze.

Norma problematike ligjore: Observimi i dyt€ i yni &sht€ se né zbatim i normés ligjore
té nenit 41 to~ka 3 t€ LVL mund t€ jeté problematike. N& fakt, kérkohet “shumica e
votave t€ anétaréve prezent t& késhillit t& cilét i takojné komuniteteve té cilat nuk
paragesin popullaté shumicé né komunat”. Cka do té thoté kjo praktikisht? Né komuna té
caktuara, ku né késhill ka 4-5 anétaré té pakicave, kjo do té thoté se prej tyre prezent duhet
té jen€ 3 veta, respektivisht vendimi duhet t€ merret me 2 vota t€ pakicave etnike. N& rast
se pérkundér késaj kihet parasysh shumica e késhilltaréve, si dhe kryetari i komunés, i cili
gjithashtu (n€ parim) i takon komunitetit shumicg, €sht€ evidente se (ata qé jan€ pak né
numér) pjesétarét e komuniteteve pakicé do té jen€ nén presion té madh. (Ky konstatim
nuk ka t€ b&jé vetém me zbatimin e t&€ drejtés sé Badenterit, por ka té b&E me
vendimmarrjen né pérgjithési né Késhill, né rastet kur pakicat etnike jané té pérfaqésuara
me njé numér mé t€ vogél t€ késhilltaréve). A nuk duhet vallg, né kéto raste t€ kérkohet
shumica nga numri i pérgjithshém i késhilltaréve (shumica absolute) dhe me kété rast
Komisioni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive t€ shihet si njé nga solucionet pér
tejkalimin e kétij disbalanci evident té fuqive n€ késhill?

Vetoja e pakicés: té ngushtohet ose té zgjerohet? Hulumtimi shpalosi se participimi
efektiv 1 komuniteteve pakicé né vendosjen e gé€llimeve t€ politikés s€ komunés dhe
vendimmarrjes, vihet né pyetje me zbatim shumé restriktiv té vetos sé pakicés vetém pér
¢éshtje té kulturés, stemés, flamurit dhe gjuhés. Qéllimet e politikés sé komunés
formulohen né programin e saj dhe mbéshteten me financa nga buxheti. N& rast se
pérfagésuesit e komuniteteve pakicé né Késhill mbivotohen, ata objektivisht nuk mund té
participojné né marrjen e vendimeve. Pér shembull, vendim nga sfera e kulturés, e cila do
té paraqitet ad hoc né€ Késhill, mund t€ hedhet poshté pér shkak té asaj se nuk ka
mbéshtetje financiare n€ buxhet, 1 miratuar né fillim t€ vitit né baz€ té objektivave té
qéllimeve té€ politikés komunale, t&€ vendosura né Programin e saj. Pér kéto arsye, marrja e
vendimeve me shumicé t& dyfishté, duhet t€ zgjerohet mbi miratimin e Statutit, Programit
dhe buxhetit t& komunés.

Arsimi dhe vetoja e pakicés: participimi i ploté dhe efektiv i bashkésive, gjithashtu nuk
mund té jetésohet pa té drejtén e vetos sé pakicés ndaj vendimeve nga sfera e arsimit té
cilat i shgetésojné pakicat. Kjo e drejté ekziston né nivel t€ shtetit ku deri mé tani
udhéhiqej politika arsimore. Tani kjo gjendje ndryshon dhe autoritetet lokale do t’i
miratojné vendimet e paralajméruara nga arsimimi i qytetaréve t&€ saj. Meqenése arsimi
éshté faktor i cili me gjasé ka ndikimin mé t€ madh mbi zhvillimin e identitetit t&
bashkeésive, pritet se kétu n€ t€ ardhmen do t€ keté probleme mé t€ médha multietnike.
Frika se politika arsimore e komunés do t’i favorizojé nxénésit t€ cilét i takojné bashkésisé
shumicé €shté real dhe pér shkak t€ késaj nuk guxon té orientohet.

Komisioni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive: ndérmjet normés dhe praktikés
Né rast se e lexojmé me kujdes nenin 55 t& Ligjit pér vetéqeverisje lokale vijmé né
pérfundim se ky pérmban njé jologjikshméri: ai parasheh formimin e njé Komisioni té
kétillé vetém né raste kur t€ paktén 20% nga numri i pérgjithshém i banoréve i takojné njé
bashkésie té caktuar, qé mé pas té parashihet se né rast se ai (Komisioni) formohet, até e
pérbéjné numér i njéjté 1 pérfagésuesve nga secila bashkési prezente né komuné. Kjo
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praktikisht do té thoté se né rast se né komuné ekziston bashkési pakicé me, pér shembull,
19% nga numri i pérgjithshém i banoréve, nuk do té€ formohet komision, ndérsa ajo
bashkési e cila &shté mbi 20% shérben si vizé pér t€ gjithé bashkésité tjera né komuné qé té
pérfagésohen né Komisionin! Meqgenése formulimi “secila bashkési e pérfagésuar né
komuné” nuk &sht€ i definuar, dhe né rast se statutet ¢ komunave nuk e trajtojné até
¢éshtje, sic €shté rasti né praktiké, parashtrohet pyetja, cilat dhe ¢faré bashkésisé do té
merren parasysh pér formimin e Komisionit.

Si zgjidhet ¢é€shtja e zgjedhjes s€ Komisionit? Do t&€ marrim njé shembull: Né¢ Komuné
parashihet qé partit€ politike t& pérfaq€suara né késhill t& japin propozime pér anétar€ té
komisionit, mé pas propozimi shkon pérmes Komisionit pér emérimin..., kurse kryetari i
tij zgjidhet nga bashkésia shumicé/partia n€ Késhill. Njé zgjidhje e till€, konsiderojmé ne,
se nuk éshté mé e miré pér shkak t&€ arsyeve né vijim: Pérbérja e komisionit do té ishte nén
kontroll t€ ploté té€ partive politike té cilat e pérb&jné késhillin (q€ tashmé ekziston pér
bashkésité mé t€ vogla t&€ cilat nuk kan€ pérfagésues né késhill, pér shembull), pastaj
propozimi i tyre shkon te Komisioni pér emérime..., ku né pérbérjen e tij dominojné ata té
bashkésisé shumicé né komuné. Eshté interesante se né rastin toné edhe kryetari i
komisionit pér marrédhénie ndérmjet bashkésive ishte nga bashkésia shumicé né komuné
edhe até nga partia n€ pushtet. Né njérén nga komunat ku bémé hulumtimin, marrim vesh
se kryetari i komunés propozon kryetarin dhe anétarét e kétij komisioni! N& bazé té kétij
shembulli, pérfunduam se baza pér zgjedhje té anétaréve t€ kétij komisioni &shté tejet e
ngushté dhe nén ndikim t€ fuqishém partiak. Duket se duhet t€ béhen pérpjekje qé t&
fitohet pérbérje e komisionit, e cila do té shképutej nga kornizat e ngushta
partiake/politike, t€ cilat jo gjithnjé dhe jo né ményré ekskluzive i shprehin interesat e
qytetaréve né bashkésiné lokale.

Cfaré éshté kontributi i deritanishém i kétyre komisioneve pér participim efektiv politik té
bashkésive pakicé?

Praktikisht ascfaré. Né t&é katér komunat nga mostra joné, kéto komisione kané¢ mbetur
vetém né seancat e veta konstitutiv — ata nuk kané€ mbajtur asnjé mbledhje. Pse? Morém
pérgjigje se pér két€ nuk ka pasur arsye. Fitohet pérshtypja se, shumé bashkébiseduesve
tan€ nuk u &shté e qarté se a duhet ky Komision t€ ekzistojé¢ dhe nése ekziston si do té
funksionojé, respektivisht a nuk do t€ jet€ kjo vetém njé burim i konfrontimeve dhe
problemeve t€ reja. Madje te njé pjesé€ e e caktuar e bashkébiseduesve tané i dukshém
€shté géndrimi se e Drejta e Badenterit dhe Komisionet e kétij lloji perceptohen si
indikatoré se zhvillimet né komuné nuk jané t& mira, prandaj duhet hezituar. Péraférsisht —
¢’na duhet “Badenteri”, ¢’na duhen Komisione kur nuk kemi asgfaré probleme né
marrédhéniet ndéretnike! Qéndrimet e kétilla, ndoshta, bazohen edhe né “kohét idilike” qé
kané ikur qé moti, por gjithsesi ata nuk i shprehin as marrédhéniet reale né komunat, e as
né shtet. Nése merret parasysh se né mostrén kishim komuna me nivel t€ ndryshém té
tensioneve ndéretnike, se kishim edhe njé shembull t€ “bishtérimit” tipik t€ shumicés sé
dyfishté, me pasoja evidente mbi marrédhéniet edhe ashtu t€ brishta nd€retnike né njésiné
lokale (pér shembull Strugg), at€heré &shté evidente se Komisioni pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive, akoma nuk ka arritur t€ gjejé vendin e vértet€ n€ njésit€ e
vetéqeverisjes lokale. Duke pasur parasysh faktin se né komunat ani do t&€ zhvillohen
proceset e ndryshimit t€ simboleve, emrave t& rrugéve, shkollave, fshatrave e késhtu me
radhé, se komunat ani do té duhet ta zbatojné parimin e pérfagésimit té drejté dhe adekuat,
dhe s€ fundi, se procesi i decentralizimit do té thellohet, duke rrezikuar pozitén dhe
influencén e autoriteteve lokale né administrimin me komunat, mund té pritet se
marrédhéniet ndéretnike do té€ béhen gjithnjé mé t€ ndjeshme dhe do t€ vihen para
sprovave té reja. Me kété rast, duhet t€ kihet parasysh fakti se, efikasiteti né procesin e
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decentralizimit éshté¢ i ngarkuar, me njé séré rrethanash (moszhvillim ekonomik t&
komunave dhe shtetit, probleme me funksionimin e parimit t€ sundimit t& sé drejtés,
korrupsioni etj., probleme té cilat nuk jané vetém lokale, por nacionale), dhe né kété
kontekst bashkésité pakicé do t€ kené shumé arsye té konsiderojné se jané té
margjinalizuara (me té drejt€ apo jo), ose ndoshta jané t€ diskriminuar. Resurset modeste
té shtetit, t& cilat tani duhet t& pé€sojné rishpérndarje (edhe né komunat e mostrés soné
€shté evidente se njé pérqindje e madhe nga punésimet jané né sektorin publik), pritet qé
té jené faktor shtesé pér tensionimet.

Roli i Komisionit: Roli Komisionit pér marrédhénie ndérmjet bashkésive do té merr
kuptim dhe réndési né rast se plotésohen disa kushte:
- kandidimi dhe zgjedhja e anétaréve t€ vendoset n€ bazg t€ gjeré (t€ del nga kornizat
e ngushta té Késhillit dhe partive politike: t& impenjohen OJQ-t€, publiku, mediat e
késhtu me radhé)
- t& vendos me konsensus
- t& jeté e perbéré prej numrit t€ barabarté t€ anétaréve nga té gjitha bashkésité, me
¢’rast kryetari t€ mos jet€ nga bashkésia shumicé né komuné
- ingerencat t€ jené qarté t€ pércaktuara, por edhe mé gjeré se né nenin 41 t¢ LVL
(respektivisht t€ keté t& drejté t€ debatojé dhe té sjell pérfundime edhe pér probleme té
caktuara né komuné: domethéné té térheq vérejtjen, t€ prevenojé, e jo vetém té merr
géndrim pér céshtje t€ cilat jan€ né rend dite t€ seancés, pér té cilat parashihet
shumicé e dyfisht€; t& luajé rol késhillédhénési t€ kryetarit né lidhje me kéto ¢€shtje)
- Késhilli dhe kryetari t€ kené té drejté qé t’i shqyrtojné dhe té prononcohen pér to,
por edhe t€ japin arsyet me shkrim se pse nuk pajtohen me pérfundimet e Komisionit
Komisioni i pozicionuar n€ két€ ményré do té ishte njé pikémbéshtetje edhe pér
késhilltarét minoritar dhe do t€ kontribuonte né dialogun ndéretnik (dhe shpalosjen e
problemeve), dhe térthorazi do ta forconte participimin efektiv politik t& bashkésive pakicé
né komuné.

Kryetari i komunés

Kryetari i komunés nuk ishte objekt i vecanté studimi i hulumtimit toné por jemi té
mendimit se Eshté e nevojshme, krejt shkurtimisht, t’i komentojmé njohurité e fituara né
terren. N& kété organ €sht€ i koncentruar pushteti ekzekutiv i Komunés. Ai e prezanton
komunén, kujdeset pér realizimin e dispozitave dhe vendimeve té cilat i miraton késhilli
(propozuesi i t€ cilit mé sé shpeshti €shté ai vet€), udhéheq me administratén komunale
dhe vendos pér punésimet né té, zgjedh drejtoré né€ shérbimet publike té themeluara nga
ana e komunés... e té tjera (neni 50 i LVL). Pozita dhe ndikimi i tij né komunén jan€ mjaft
domethénése, jo vetém pér shkak té ingerencave, por edhe pér shkak té faktit se zgjidhet
né zgjedhje té fshehta té drejtpérdrejta nga ana e qytetaréve (me parimin e shumicés) dhe
qé praktikisht nuk mund t€ ndérrohet pér shkak t€ kryerjes sé¢ funksionit. Pérvec aftésive
dhe kualifikimeve personale, mbi fuqiné e tij reale ndikojné edhe faktorét struktural né
vazhdim: pérkatésia e tij partiake, e cila ishte né koalicionin geveritar né nivel nacional
dhe pérkatésia e tij partiake e cila e pérbén shumicén né késhill. Edhe pse &shté akoma
herét té thuhet nése ky organ strukturén e pushtetit né komuné ka shumé pak ose pér tepér
pushtet (pér kété térheqin vérejtjen edhe bashkébiseduesit tang), faktorét struktural me
ndikim té pérmendur mé sipér u treguan si té rénd€sishém edhe né hulumtimin toné (shih
raportet pér komunat). Pérse t€ humbas kohé pér do faré procedura: kur kam problem,
shkoj direkt te lideri yné, ai shkon direkt te lideri i tyre dhe problemi zgjidhet, jané fjalét e
njérit nga kryetarét t€ koalicionit né pushtet. Por meqé pushteti ndérrohet, i njéjti kryetar
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komune nesér kur do té gjendet né opozit€, do t& protestojé kundér mosrespektimit té
procedurave.

Komponenta mé e fugishme éshté “ndarja e pushtetit”. Kjo mungon népér komuna, sepse
kryetarin e zgjedhin qytetarét dhe ai gjithnj€ do t& jeté nga bashkésia shumicé. Ménjanimi
1 bashkésive pakicé éshté i legalizuar dhe tani duhet t&€ mendohet se si t€ vendoset ndonjé
balanc€. N¢€ té kundértén, jo vet€ém qé komunat do t€ shndérrohen né€ “pashalléqe” t&€ njé
ose mé€ shumé pushtetaréve lokal€, por mund t€ ashpérsohen tensionet ndéretnike.
Konsiderojmé se duhet té ndiget praktika e shogérive tjera pluraliste pé balansim etnik.
Kundérpesha e pushtetit t€ kryetarit t&€ komunés, mund t€ jeté kryetari i késhillit, i cili do
té ishte nga radhét e bashkésive pakic€. Gjaté zgjedhjes s€ kryetaréve t€ komisioneve tjera
komunale gjithashtu nevojitet t€ kihet kujdes né ményré rigoroze pér até qé ata té jené nga
bashkési (dhe parti) té€ ndryshme, qé tani nuk &shté rast gjithmoné né komunat. Komisioni
pér marrédhénie ndérnacionale duhet té fitojé funksion mé t€ fuqish€ém t&€ njé trupi
kéhilldhénés dhe Késhillit t€ komunés, mendimi i té cilit do té€ ket€ ndikim mbi vendimet e
komunés, posagérisht atyre té cilat i shqet€sojné bashkésité pakicé.

23. Decentralizimi i pushtetit: Hulumtimi tregoi se ekziston pakénaqési nga ajo se si

zhvillohet procesi decentralizimit. Ja njé deklaraté karakteristike e njé anétari t€ késhillit:
“Shteti nuk léshon as para, as ingerenca, as dotacione: né arsim dhe shéndetési té keté
zhvillim me kété temp té bartjes sé ingerencave; komuna ka obligime vetém pér
mirémbajtje, ngrohje, por jo edhe administrim; bashképunimi me shtetin éshté i miré
vetém nése kryetari i komunés ose kryetari i késhillit jané nga partia e njéjté politike si ata
né organet e pushtetit gendror; decentralizimi i miréfillté &shté krejtésisht joadekuat, jané
té nevojshme ndryshime né ligjin pér TVSh dhe tatimin personal té orientohen drejt
komunave...”

Dy ¢éshtje jané veganérisht t&€ réndésishme pér procesin e decentralizimit, té cilin ne e
vézhgojmé nga aspekti i zgjidhjes institucionale q€ shkon né favor t€ prevenimit t&
konflikteve etnike. Nga njéra ané, duhet t&€ vazhdojé decentralizimi i métejshém fiskal, me
¢ka komunat do t€ béhen mé pak t€ varura nga pushteti qendror dhe procedurat
burokratike pér marrjen e dotacioneve. Nga ana tjetér, kontrolli t€ cilin e kryejné organet
e pushtetit gendror patjetér t€ jeté shumé mé efikas sesa sistemi gjyqésor. Nénkuptohet,
patjetér té thuhet se né njé gjendje ekonomike né t€ cilén sot gjendet vendi yné, nuk &shté
leht€ té arrihen kéto objektiva. Raporti nacional pér zhvillimin e njeriut t&€ UNDP-sg, pér
shembull, nénvizon se “€shté e véshtiré té arrihet deri te pavarésia finansiare né njé
gjendje kur prodhimi bujgésor pér koké banori né shtet, éshté shumé i ulét”. Hulumtimi
tregoi se resurset ¢ dobéta financiare té komunave, papunésia, borxhet e trashéguara dhe
korrupsioni, mund t’i ashpérsojné problemet multietnike. Né€ rast se nuk ka investime dhe
zhvillim pér absorbimin e papunésisé, atéheré politika “pérfaqésimi i drejté i bashkésive”
do t& shndérrohet né politiké “zero-sum-game”(qé dikush té fitojé, tjetri t& humb). Ky
problem né momentin e monitorimit nuk ishte shumé i shprehur, pérve¢ né komunén e
Strugés, por do t€ vijé né shprehje né té ardhmen. Arsimi masovik i shqiptaréve do t&
krijojé njé masé t&€ njerézve té rinj t€ arsimuar té cilét me té drejté do té presin qé shpresat
e tyre pér punésim té realizohen. Shpresat e zhgénjyera jan€ burim i sigurt pér konflikte.

24. Hulumtimi i opinionit publik né€ mostér prej 600 t€ anketuarish n€ kéto komuna, gé e
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realizoi Brima-Galup, né nivel t€ frekuencés sé pérgjithshme, qytetarét e Gostivarit,
Kérgovés, Dibrés dhe Strugés kryesisht jané té kénaqur nga puna e autoriteteve
komunale. Né fakt, 47,1% e qytetaréve i vlerésojné pozitivisht (“shumé miré” dhe
“kryesisht miré” )rezultatet nga puna e pushtetit té ri lokal, 27,9% “as té mira as té



kégija”, kurse 15,9% kéto rezultate i vlerésojné negativisht (*“ kryesisht keq’ ose shumé
keq™). Mirépo, kur t€ shihen pérgjigjet sipas strukturés etnike té qytetaréve té anketuar,
béhet mé e qarté ndarja sipas vijave etnike. Magedonasit nga komunat Gostivar, Dibér dhe
Strugé jané shumé mé t€ pakénaqur nga puna e pushtetit lokal, sesa ahqiptarét. Né pyetjen
kush éshté fajtor nése konsideroni se pushteti lokal ka treguar rezultate t€ dobéta,
magqedonasit dhe “t€ tjerét” (turqit, romét etj.) pégjigjen “pushteti gendror”, me gjasé duke
ndier se jané 1éné veté mé vete, kurse shqiptarét pérgjegjésin€ e shohin te kryetari i
komunés.

24. Simbolet: Grupet etnike gézojné té drejtén e prestigjit, népérmjet shprehjes zyrtare té
simboleve (flamuj, mbishkrime, gjuhé etj.). Pér kété fenomen mund t&é pérdoret koncepti
“alokim autoritativ’’ ose “konflikt simbolik”. Cfaré éshté véllimi dhe intensiteti i sektorit
simbolik? Sepse simbolet jané kodeks transparent i “prestigjit dhe vetérespektimit”,
politika pérveg tjerash, béhet ritual né té cilin determinohet statusi. Qé&llimet e kérkesave
pér simbole jané afirmimi publik i legjitimitetit, atje ku ky legjitimitet €shté kontestues.
Teoria politike konsideron se simbolizmi éshté efektiv né konfliktin etnik, sepse i vesh
kérkesat etnike me ide dhe asociime t€ cilat jané t& largéta, duke maskuar dicka q€ ndryshe
do t€ ishte kontraverze. Simbolizmi lejon konfuzion t€ koncepteve, qé t€ lejé hapésiré né
politikén pér interpretim t€ tyre t€ ndryshém. TE themi, gjat€ kohé né politikén
magedonase ekzistonte “konflikt simbolik”. Shqiptarét kérkonin t& drejté t&€ shprehjes s&
simboleve t€ veta, posagérisht flamurit shqiptar para institucioneve publike, kurse pushteti
kété nuk e lejonte, sepse nuk kishte as vullnet politik e as bazé kushtetuese pér kété, kurse
nga ana tjetér, kishte fuqi. Né vitin 1997 njé konflikt i tillé né€ Gostivar pérfundoi me
gjakderdhje. Tek pas konfliktit t€¢ armatosur né vitin 2001 né bazé té ndryshimeve
kushtetuese, u soll ligj pér pérdorimin e flamujve, né t&€ cilin éshté¢ pacaktuar sakté
procedura pér shprehjen e flamujve. Késhtu, sipas flamujve t€ cilét valojn€ né shtizat para
institucioneve publike, und t& kuptohet se cila bashkési ¢faré prestigji ka né shtet.®

8 Me ligj jané pércaktuar situatat kur dhe si pérdoren flamujt e komuniteteve dhe flamurit shtetéror. Kétu
do t’i pérmendim vetém mé t€ réndésishmit:

e  Para dhe né objektet e organeve t€ njésisé s¢ vetéqeverisjes lokale vazhdimisht jané té shprehur
flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i asaj bashkésie;

e Para dhe né¢ objektet e organeve shtetérore, shérbimet zyrtare dhe personat juridiké té
themeluar nga shteti, shprehen flamuri i IRIM-s€ dhe flamuri i bashkésisé né ditét e festave
shtetérore té Republikés;

e  Para dhe né objektet e shérbimeve publike dhe personave juridik t€ themeluara nga njésia e
vetéqeverisjes lokale, shprehen flamuri i IRIM-s¢ sé dhe flamuri i bashkésisé né ditét e fetsave
shtetérore té Republikés;

e Para dhe né objektete e oraganeve shtetérore, shérbimeve publike dhe personave juridiké té
themeluara nga shteti, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé né dité té festave té
bashkeésiséa;

e  Para dhe né objektete e shérbimeve publike dhe personave juridiké té themeluara nga njésia e
vetéqeverisjes lokale, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé né ditét e festave té
bashkeésiséa;

e Para dhe né objektete e oraganeve shtetérore, shérbimeve publike dhe personave juridiké té
themeluara nga shteti, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé né dité té fetsave
komunale dhe festave tjera té pércaktuara me vendim té njésisé sé vetégeverisjes lokale;

e  Para dhe né objektete e shérbimeve publike dhe personave juridiké té themeluara nga njésia e
vetéqeverisjes lokale, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé né dité té festave
komnuale dhe fetsave tjera té pércaktuara me vendim té njésisé sé vetégeverisjes lokale;
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Ata, anétarésia e plot€ e t€ ciléve vihet né dyshim me politikén e ménjanimit, do t’i
ashpérsojné kérkesat pér barazi simbolike. Pas shumé e shumé vitesh t€ kontestimit t& s&
drejtés s€¢ komunitetit shqiptar, q€ zyrtarisht ta shprehin flamurin e tyre, tani shkohet né
skajshméri tjetér — manifestim i mbifuqisé. Vendimi pér ngritjen e njé p&rmendoreje
impozante t¢ Skénderbeut né komunén e Cairit, me ¢ka jané shkelur disa dispozita ligjore,
vendimi pér ngritjen e pérmendores s€ komandant Strug€s, pa zbatim t€ “shumicés sé
Badenterit” si¢ kérkon ligji, ose shprehje t€ flamurit shqiptar pérgjaté téré Shtépis€ sé
mallrave né Bit Pazar, me ¢’rast nuk u shpreh flamuri shtetéror si¢ imponojné rregullat,
(dukuri t&€ ngjashme u vérejtén edhe n€ disa komuna) vetém e pérdéftojné padurimin qé t&
shprehen, sa ésht¢ e mundur mé€ shumé simbolet t€ cilat flasin pér prestigjin e ri t&
bashkésis€. Mirépo, e kaluara éshté e kaluar dhe padrejtésia q€ i éshté béré komunitetit
shqiptar duhet té harrohet. Marréveshja e arritur, ekziston ligj dhe e drejté dhe té gjithé
patjetér t’i pérmbahen késaj, n€ emér t& paqes dhe stabilitetit t€ té gjithéve. Pakénaqgésia
nga ajo pér cka é&shté réné dakord, ¢dokush doemos ta artikulojé vetém népérmjet
procedurave demokratike, né institucionet e shtetit.

25. Politika gjuhésore:
Gjuha e definon statusin e grupit i cili e flet dhe e pérfagéson simbolin e dominimit. Grupi i

cili kérkon prioritet, kérkon g€ gjuha e tij t€ fitojé “vend té drejt€” q€ do t&€ thoshte t€ fitojé
status ekskluziv zyrtar. Grupi i cili nuk €sht€ i sigurt rreth vlerés sé vet, me glorifikim, i
reflekton aspiratat e veta pér vler€sim mé t€ madh statusor. Statusi i gjuhés €sht€ simbol i
dinjitetit grupor t€ vendosur tani. Kérkesat pér status zyrtar t€ gjuhés jané indikacion tipik
se disa njeréz kané kérkesa legjitime pér respekt, réndési dhe vleré mé té madhe né
shoqéri, sesa qé kané disa t& tjeré. Kérkesat pér pérdorim zyrtar t& gjuhés, shkojné larg
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e Para dhe né objektet e oraganeve shtetérore, shérbimeve publike dhe personave juridiké té
themeluara nga shteti, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé me rastin e pritjes
dhe pércjelljes sé kryetarit t& IRIM-sé, kryetarit t&¢ Kuvendit t¢ IRIM-sé dhe kryetarit dhe
anétaréve té Qeverisé sé IRIM-sé;

e  Para dhe né objektete e shérbimeve publike dhe personave juridiké té themeluara nga njésia e
vetéqeverisjes lokale, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé me rastin e pritjes
dhe pércjelljes sé kryetarit t& IRIM-sé, kryetarit t&¢ Kuvendit t&¢ IRIM-sé dhe kryetarit dhe
anétaréve té Qeverisé sé IRIM-sé;

e Para dhe né objektet e organeve shtetérore, shérbimeve publike dhe personave juridiké té
themeluara nga shteti, shprehen flamuri i IRIM-sédhe flamuri i bashkésisé me rastin e ardhjes
sé té ndonjé kryetari ose kryeministri t¢ ndonjé shteti t& huaj, si dhe té ndonjé pérfagésuesi
sovran ose té larté té bahskésisé ndérkombétare;

e  Vné objektet e shérbimeve ublike dhe personave juridiké té themeluara nga njésia e
vetégeverisjes lokale, shprehen flamuri i IRIM-sé dhe flamuri i bashkésisé me rastin e adhjes
zyrtare té kryetarit ose kryeministrit té shtetit téhuaj, si dhe té pérfagésuesit té sovran ose té
larté té bashkésisé ndérkombétare;

e Gjat€ takimeve ndé€rkombétare, gara dhe tubime tjera, (politike, shkencore, kulturore -
artyistike, sportive e té tjera) ku vetéqeverisja lokale &sht€ organizatore, merr pjesé ose &shtée
prezantuar, né rast se shprehet flamuri i bashkésisé shprehet edhe flamuri i IRIM-sé€? (me
shprehje nénkuptohet para dhe né objektet);

e (jat€ kremtave, solemniteteve dhe manifestimeve tjera politike, kulturore, sporive dhe t&
ngjajshme t€ cilat jané me rédnési pér njésiné e vetéqeverisjes lokale né rast se shprehet
flamuri i IRTM-sé (me shprehje nénkuptohet para dhe né objektet);




késaj. Ashtu si¢ kérkesa pér njé gjuhé zyrtare demonstron déshiré pér predominim, ashtu
edhe kérkesa pér paritet gjuh&sor éshté kodeks transparent pér barazi né njé kuptim mé té
pérgjithésuar té fjalés. Politika mund t€ pérdoret jo vetém pér t&€ pérdéftuar statusin e
grupit, por edhe pér ta avancuar (shembulli me gjuhén maqedonase).

Né politikén maqgedonase, ekzistonte lufté me dekada kundér komunitetit shqiptar pér
gjuhén. Me Marréveshjen kornizg€ t€ Ohrit “konflikti gjuhésor” &shté tejkaluar dhe sot
gjuha shqipe éshté gjithashtu gjuhé zyrtare. E drejta e pérdorimit zyrtar t€ gjuhés sé
pakicave kurré nuk éshté kontestuar. “Konflikti gjuh&sor” i cili simbolizon konflikt mé té
thellé statusor multietnik, ligjérisht paraqitet rreth pérdorimit té gjuh€s sé pakicave né
administraté, né

Institucionet gjyqésore dhe institucionet tjera t€ pushtetit (p€rdorim zyrtar). Sipas
standardeve ndérkombétare, pérdorim i gjuhés nga ana e pushtetit publik zbatohet né rast
se jané t€ plotésuara dy kritere: kur &shté kjo praktike dhe kur éshté e logjikshme, né rast
se grupi €shté né numér t€ konsiderueshém né€ njé territor t& caktuar. Cka &éshté e “e
logjikshme” dhe “praktike”? Komiteti adekuat i ekspertéve pér zbatim t€ Konventés
korniz€ pér mbrojtje t€ pakicave nacionale né sferén e té drejtave gjuhésore (Advisory
Comeeitee of experts of the Framework Convention on the Protection of National
Minorities in the area of language rights) konsiderojné se duhet té jené sa mé zemérgjeré
dhe mé fleksibil né pérgjigjen e té drejtave gjuhésore té pakicave. Kjo do té thoté té
zbatohet parimi i bazuar i mosdiskriminimit, q¢ do té€ duhej t€ aplikohet pér t& gjitha
aktivitetet t& cilat jané t€ lidhura me “autoritete administrative ose publike’: né t€ gjitha
sferat ku paraqitet shteti (gjyqésia, arsimi shtet€ror, shéndetésia shtetérore, informimi
publik etj.)

Me Marréveshjen e Ohrit ésht€ vendosur prag: “gjuha tjetér q€ e flasin s€ paku 20% e
qytetaréve tjeré gjithashu &éshté gjuhé zyrtare dhe alfabeti 1 saj”..”Né njésité e
vetéqeverisjes lokale gjuha dhe alfabeti qé e shfrytézojné sé paku 20% e qytetaréve Eshté
gjuhé zyrtare, krahas gjuhés maqgedonase dhe alfabetit t€ saj cirilik”. K&shtu administrata
bilinguale ekziston né komunat Gostivar, Kércové, Strug€ dhe Dibér. Né komunén e
Gostivar edhe gjuha turke éshté gjithashtu gjuhé zyrtare.

Né kété kontekst duam t€ té€rheqim vémendjen pér disa njohuri nga hulumtimi n€ lidhje
me pragun prej 20% té cilin bashkésia turke dhe bashkésité tjera mé t&€ vogla i
konsiderojné si diskriminues. Pér shembull, vetém né komunén e Gostivarit &shté marré
vendimi pér pérdorim t€ gjuhés turke si zyrtare edhe at€ para sé gjithash si rezultat i
“pazarlléqeve” partiake parazgjedhore. Shuarja e disa komunave tradicionalisht me
shumicé turke, n€ ményré shtesé e hendikepuan bashkésiné turke, ose pérfagésuesit
konsiderojné se do t’i nénshtrohen njé asimilimi mé té theksuar. Vendimi pér futjen e
gjuhés zyrtare né komunat, bashkésive etnike t€ cilat jané nén 20%, varet nga maqedonasit
qé &shté gjithashtu njé nga absurdet e LVL. Faktikisht, né rast t€ njé vendimi té tillé
zbatohet shumica e Badenterit, respektivisht vetoja qé mund ta shfrytézojné ose t€ mos e
shfrytézojné€ pérfaqésuesit e Késhillit, e kéta jané maqedonasit (Gostivar, Strugé€ dhe
Dibér) dhe shqiptarét (Kércove), por edhe turqit me t€ cilét ka t€ béj€ kjo e drejté. Prandaj
nevojitet, t€ mendohet miré nése ky prag nuk éshté tepér i larté dhe se si bashkésia turke té
ndikojé mbi vendimet t& cilat drejtpérdrejt i shqetésojné ata. E njéjta mund t€ thuhet edhe
pér komunitetin rom, né rast se ekziston né disa komuna koncentrik i késaj popullate dhe
né rast t€ futjes s€ gjuh&s rome si gjuhé zyrtare, Eshté praktike dhe e logjikshme.

26. Gjuha e vendimmarrjes

Bilingualiteti (dygjuhésia) ose trilingualiteti (trigjuhésia) krahas vullnetit politik, kérkon
edhe mjete g€ t€ mund té zbatohet edhe kétu praktika e komunave éshté e llojllojshme.
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Materialet pér seancat kryesisht shpallen né dy ose tri gjuhé. Por né seancat e késhillave,
puna komplikohet. Kryesisht, nuk ekziston tekniké pér pérkthim simultan dhe seancat
udhé&higen né njé gjuhé. Kjo jo vetém qé i ofendon pérfaqésuesit e komuniteteve tjera por i
pamundéson ata g€ né ményré efektive t€ kycen né procesin e vendimmarrjes. Nése késaj i
shtohet se propozimet ¢ vendimeve shpeshheré reduktohen né formulime t€ shkurta pa
ndonjé sqarim dhe argumentim mé serioz dhe se trupi votues €shté siguruar paraprakisht,
atéher€ véshtir€ mund t€ flitet pér “participim té ploté dhe efikas” t€ bashkésive pakicé.

27. Shpresat dhe druajtjet: Ajo qé e hasém né komunat gjaté hulumtimit éshté atmosfera e

shpresave dhe druajtjeve. Shpresa nga popullata shumicé shqiptare “punét pérfundimisht
do t€ nisin nga e mbara” (para s€ gjithash qé ndérlidhet me “pérfagésimin e drejté”,
zhvillimin ekonomik, punésimin, standardin), dhe druajtjet e popullatés maqgedonase se,
tani, si pakic€ ata do t& jen€ té diskriminuar dhe do t€ mbeten né rrugg, pikérisht pér shkak
té asaj se jané maqgedonas. Bashkésia turke ndjehet ngjashém, kurse ajo rome &shté
térésisht e margjinalizuar né aspekt social dhe politik. Vénia né funksion e mekanizmave
té cilat do ta stimulojné participimin politik efikas té pakicave, pér t€ cilat flet ky
hulumtim, mundet deri diku té ndihmojé n€ relaksimin e atmosferés sé pasigurive dhe
druajtjeve dhe t’i zvogélojé mosmarréveshjet eventuale ndéretnike. M€ kryesore &shté qé
pérmes njé fjale dhe veprimi t€ matur t& kryetar€ve t€ komunave, partive politike,
organizatave joqeveritare dhe shoqatave, t& krijohet atmosferé né té cilén qytetarét nga t&
gjitha komunitetet do ta kené ndjenjén se sé€ bashku marrin pjes€é né ndértimin e
ardhmeérisé sé komunés sé tyre dhe se s€ bashku i ndajné problemet dhe frytet e atij
zhvillimi. Né kété kontekst &shté e réndEsishme té ndértohet vetédija pér gjendjet
objektive né€ té cilat gjendet komuna pérmes respektimit maksimal t€ procedurave
demokratike n€ vendimmarrje, transparencé gjaté punésimit né ndérmarrjet dhe shérbimet
publike etj.). Nevojitet qé t& pérkrahen té€ gjitha pérpjekjet t€ cilat béhen né nivele té
ndryshme (BNjLV, forumet politike dhe shkencore) gé té ndértohet vetédija se né njé
komuné multietnike, maturia, durimi, mirékuptimi dhe kompromisi jané shenja té
pashmangshme té secilit proces té vendimmarrjes, pa marré parasysh nése gjithmoné dhe
cdokund ekzistojné mekanizma formalé, té cilét e mbrojné komunitetin pakicé nga
majorizimi. Nénkuptohet ky éshté proces dhe pér té nevojitet kohé.

28. Projekti éshté i arsyeshém? Dhe né fund té pérgjigjemi né njé pyetje e cila u imponua
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gjaté hulumtimit: Né rast se vézhgohet i cili éshté né fillimin e vet dhe i cili ka vler€ té
kufizuar njohurish, cili atéheré éshté arsyeshméria ¢ njé hulumtimi té kétillé? Do t& thonim
shumé e madhe: té shohim se a jemi né rrugén e vérteté, t’i regjistrojmé fillimet, t€ njé
formule e cila tani pér tani ofron paqe dhe nivel t€ lakmueshém t€ stabilitetit t& vendit toné
dhe e cila ndoshta mund té shérbejé si pérvojé e shteteve t€ ngjashme multietnike; t’i
ballafaqojmé mangésité strukturale, insitucionale dhe kulturore; t€ térheqim vérejtjen pér
kahet eventuale t€ zhvillimit t€ modelit dhe praktikés. Shteti, nga ana e vet, gjithashtu
patjetér t€ zhvillojé mekanizma monitorimi dhe t’i shpall rezultatet ose té nxit organizata
jogeveritare pér t€ zhvilluar hulumtime t€ kétilla t€ ngjashme. Né politiké zgjidhja e
problemeve t€ caktuara hap probleme t€ reja, shpeshheré té paparashikueshme. “Ndarja e
pushtetit” i jep vetém “rregullat themelore t&€ lojés” né t& cilén maqedonasit, shqiptarét,
turqit, romét dhe komunitetet tjera i artikulojné interesat e veta, i formulojné géllimet dhe
kérkesat politike dhe marrin vendime. Kjo mund t€ ndodh népérmjet njé procesi
permanent té adaptimit t€ qet€ t€ njérit ndaj tjetrit (akomodim), né rast se ekzistojné
faktoré té€ brendshém favorizues (zhvillim ekonomik dhe pjekuri politike) dhe posagérisht
faktoréve t€ jashtém (integrim evropian, stabilitet dhe bashképunim regjional etj.) ose



népérmjet t€ konfliktit ndéretnik, i cili n€ rast se del nga kontrolli mund t€ shndérrohet né
lufté qytetare. Bashkésia ndérkombétare, posacérisht Bashkimi Evropian dhe liderét e saj,
duhet ta kené kété parasysh, duke vazhduar me politiké t€ mbéshtetjes aktive dhe ndihmés
sé& gjithanshme t&€ akomodimit paqésor t&€ popujve t€ cilét jetojné kétu.
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I. HYRJE

1. PREJ KONFLIKTI DERI NE BASHKEPUNIM

Vendi yné éshté shoqéri n€ té cilén jetojné mé shumé grupe etnike ose “komunitete”, té
cilat dallojné nd€rmjet veti sipas gjuhés t€ cilén e flasin, alfabeti né t€ cilin shkruajné,
religjioni t&€ cilin e predikojné, sipas tradit€s s€ tyre, kultur€s, ményrés sé jetesés,
memories historike dhe prejardhjes. Fakt evident, i cili fitoi réndési politike, tek pasi qé
hapéruam josigurt€ né demokracing. Regjistrimi i popullatés n€ vitin 2002, i pranuar nga
pérfagésuesit politik t€ t& gjitha “komuniteteve” n€ shtet, si fakt i cili nuk &sht€ pér
néngmim né njé shoqéri multietnike, i treguan proporcionet né€ vijim t€ grupeve etnike té
cilat jetojné né shtet: maqedonas - 64,18%; shqiptaré - 25,17%; turq - 3,85%; romé -
2,85%; serbé - 1,78%; boshnjaké - 0,84% dhe t€ tjeré - 1,04%. Lloje tékétilla t€ shogérive,
ligjérisht quhen shoqéri plurale, multikulturore ose multietnike. Ne né kété raport, i cili
paraqget analiz€ politikologjike, si mé adekuat do ta pérdorim konceptin “shoqéri
multietnike” ose “shoqéri plurale”.

Pas kolapsit t€ sistemit socialist né vitin 1989, shoqéria magedonase u ballafaqua me njé
séré sfidash: transformimi i sistemit njépartiak né sistem shumépartiak; privatizim kaotik
dhe ngaheré kriminal té ekonomisé shtetérore, e pércjellur me papunési t&€ madhe dhe
mjerim social; bllokada ekonomike dhe luftéra etnike n€ kufijté e saj. Deri né vitin 2001
shogéria magedonase, arrinte, thuajse né mes té zjarrit nga luftérat brutale nacionaliste né
hapésirat e Jugosllavisé sé dikurshme, t’i shmanget luftés qytetare. N& 15 vitet e kaluara,
marrédhéniet ndéretnike, shpeshheré ishin té tensionuara, madje nga ndonjéheré né teh qé
té eskalojné né konflikt t€ hapur, por megjithaté u shmang mé e keqja. Posacérisht e
ndjeshme ishte kérkesa e komunitetit shqiptar, i cili numerikisht &shté pakicé, q€ t&€ merr
statusin e kombit t€ dyté né shtet (“popull shtetformues™), me t€ gjitha implikacionet qé
dalin prej késaj. N& nj€ situaté kur federata Jugosllave shkatérrohej né njé séré té luftérave
qytetare brutale, kjo kérkes€ shkaktonte frik€ te maqgedonasit, turqit dhe romét nga
shkatérrimi i vendit ton€ dhe nga njé luft€ qytetare. P€rmirésimi i pozités sé komunitetit
shqiptar prolongohej pérderisa né fund eskaloi né konflikt t& armatosur né vitin 2001.
Intervenimi i NATO-s né Kosové, térheqja e ushtrisé sé€ Jugosllavisé nga kufiri ndérmjet
vendit toné dhe Kosovés, si dhe nacionalizmi i inkurajuar shqiptar, kontribuuan pér t€ a.q.
spill-over effect. Gjegjésisht, konflikti u zgjerua prej Kosove né vendin ton&’ gé sot e

% N& portretin ¢ Ali Ahmetit, q& né bisedé me t& e béri gazetarja K. Blazhevska (Dnevnik, 2 mara,
2002), shkruan:”Ai konsideron se shqiptarét e IRIM-s€ nuk kané qené t&€ pérgatitur pér lufté né vitin
1998, kur kané filluar konfliktet né Kosové. Por, pasi Peréndimi u ka ndihmuar shqiptaréve té
Kosovés qé t€ ngadhnjejné, njé numér i mjaftueshém i njerézve né IRJM kané qené té pérgatitur té
ngreén armét né fillim té vitit 2001.”E dijsha se pa ndihmén e peréndimit nuk do té ngadhnjéjmé.
Por nu ke dishim sa jané t& pérgatitur g€ t€ na ndihmojné”, i ka deklaruar Ahmeti historianit Timoti,
Garton Esh”. Sipas tekstit t€ Ljubov Mingeva:” The Albanian Ethnoterritorial Separatist Movment
and tha Macedonian 2001 crisis” i botuar né revistén: “New Balkan Politics”, N& 19/2005 jepet edhe
nj€ argument i cili e vérteton ekzistimin e “spillover efect”: “About mid-March 2001 the insturgents
stated that they &anted to talk to the Macedonian government. Insurgence goal &as articulated in a
joint statement by the Kosovar leaders: Ibrahim Rugova, Hashim Tachi and Ramush Haradinaj”.

Ng€ intervistén t& cilén Mark Lejti ish z8dhénés i NATO-s né IRIM e dha pér New Balkan
Poltics (“Painful Confrontations” nga M.Maleska), e konfirmoi té njéjtén.
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konfirmojné udhéheqésit e 1€vizjes sé armatosur autonomiste t€ shqiptaréve (UCK ose
Ushtria Clirimtare Kombétare) '°. N& paragitjen e tij, pushteti gendror né Shkup me paniké
u pérgjigj me pérdorim t& dhunés: dérgimin e ushtrisé dhe policisé né rajonet e krizés.
Edhe pse né marrjen e vendimit morén pjes€ edhe partité parlamentare shqiptare,
megjithaté shkatérrimet e para luftarake té fshatrave shqiptare dhe viktimat civile, sollén
deri n€ eskalim té armiqésisé ndérmjet shqiptaréve dhe qytetaréve t€ tjeré. Dy grupet mé
t¢ médha etnike né shtet, t€ cilat posedonin kapacitet pér konflikt, filluan t&
homogjenizohen, t’i ngjeshin radhét e veta dhe t’i kanosen njéra tjetrés, sidomos “petritét”
e tyre politik€. Vendi yné rréshqiste drejt tehut t&€ luftés civile deri n€ momentin kur
bashkésia ndérkombétare vendosi qé seriozisht ta merr punén né duart e veta. Falé aksionit
diplomatik t&€ BE-s€, OKB-s€ dhe NATO-s, u krijua bérthamé kritike poltikanésh nga t€ dy
palét ¢ konfrontuara, té cilat tani ishin t€ disponuara g€ t€ ulen dhe té bisedojné pér
zgjidhje politike. K&shtu, konflikti i armatosur, me viktima né t€ dyja palét, armiqési dhe
mosbesim i thelluar reciprok, démi i shkaktuar material dhe mbetje prapa né reformat e
filluara shogérore, pérfundoi me nénshkrimin e Marréveshjes Kornizé t& Ohrit (Ohrid
Framework Agreement) mé 13 gusht t€ vitit 2001.

Decentralizimi éshté njé nga provizionet themelore t€ késaj Marréveshjeje, sepse
sipas mé shumé analizave vendi yné ishte shtet i centralizuar. Megjithaté, transferi i mé
shumé ingerencave prej nivelit nacional n€ até komunal, pas konfliktit t€ vitit 2001, duhet
té shihet né kontekst t&€ masave dhe politikave pér reduktim té konfliktit ndéretnik ose té
paktén lokalizimin e tij. Shénimi i sérishém i kufijve komunal si provizion i dyté i
réndésishém i Marréveshjes sé Ohrit, e rriti pushtetin e shqiptaréve né nivel lokal. U
formuan 28 komuna me popullaté shumicé shqiptare, 4 komuna me popullaté shumicé
turke, njé komuné me popullaté€ shumicé rome dhe njé serbe. A ishte kjo zgjidhje
optimale?

Pérvoja dhjetévjegare né Ballkan tregon se askush nuk déshiron t& mbetet pakicé para sé
gjithash pér shkak té mbrojtjes joefikase t€ drejtave t€ pakicave, friké nga diskriminimi ose
né disa raste, humbje té privilegjeve. Né disa komuna, ku magedonasit brenda natés dhe pa
pajtimin e tyre t€ shprehur né referendum, mbetén pakicé si né Strugé (né ményré
potenciale kjo e pret edhe Kércovén) pakénaqgésia u shndérrua né€ kanosje pér siguriné dhe
stabilitetin e shtetit. Ndérsa shqiptarét, nuk jané t€ kénaqur nga pozita e tyre n€ ato
komuna ku paragesin pakic€, ndérsa komuniteti turk dhe ai rom ankohen se t& gjitha
zgjidhjet institucionale pér mbrojtjen e t€ drejtave kolektive shkojné n€ drejtim té
pérjashtimit t€ tyre dhe shndérrimit t€ vendit toné né shtet binacional. Pakénaqésia dhe
konfliktet potenciale si dhe jostabiliteti i shtetit, ¢ imponojné nevojén pér hulumtime
serioze t€ gjendjes dhe forcim té té drejtave té pakicave: “ndarje t€ pushtetit”, “veto té
pakicés”, komisione ndéretnike; pérfaqésim t&é drejté dhe institucione t€ tjera dhe politika
pér mbrojtje t€ t&€ drejtave t€ pakicave, q€ do t€ mundésonin “participim té ploté dhe
efektiv (full and effective participation) né pushtetin lokal. N&é fund duhet t€ jemi t&
vetédijshém se t&€ gjitha kéto institucione, rregulla ose politika t&€ mbrojtjes s€ pakicave

1% Kushtimisht e pérdorim termin “autonomiste”, spse mungojné analiza objektive &pr qéllimet
fillestare t€ UCK-s€. Kétu déshirojmé té theksojmé até qé e thoté D.Horovic” (D.Horowotz), se né
18vizje té kétilla, “calculation of rational interests underlies strategic choice”
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shfagen si kundérpeshé e domosdoshme e kérkesave potenciale pér zgjidhje territoriale té
konflikteve etnike.

2. CILAT JANE QELLIMET E PROJEKTIT?
(OVERALL AND SPECIFICOBJECTIVES, eng.)

Né pércaktimet e géllimeve t& pérgjithshme dhe specifike (overall and specific
objectives) t€ Projektit u pérqendruam né “Qéllimet e programit dhe ¢€shtjet prioritare
(“Objectives of the programme and priority issues™) té “Projektit pér pérkrahje t& grupeve
pakicé/aktiviteteve” né kuadér té programit CARDS."" Qéllimi mé i gjeré i kétij programi
€shté mbéshtetja e komunave pér ngritjen e vetédijes pér ekzistimin e nevojave specifike
té pakicave.

Né projektin ¢ EAR-it, “Mbéshtetje t€ grupeve pakicé/aktiviteteve, né seksionin: ”Qéllimet
e programit dhe ¢éshtjet prioritare” (“Objectives of the programme and priority issues”),
theksohen tre qéllime (objectives) dhe ¢éshtje prioritare (priority issues), g€ duhet té
arrihen népérmjet kétij granti:
a) to improve the situation of minority communities in the place they live
6) to increase the active participation of minority communities in the policy-setting
and decision-making process in the municipalities
) to improve the relationship and co-operation between the minority communities and
the municipalities they live in.
Projekti “Ndarja e pushtetit - koncept i ri i vendimmarrjes né komunat multikulturore né
vednin toné”, u orientua nga realizimi i géllimit t€ dyté (b) dhe té tret€ (c) dhe ¢éshtjeve
prioritare (objectives and priority issues) nga projekti i EAR-it.

Késhtu, géllimi themelor i projektit:”"Ndarja e pushtetit - koncept i ri i
vendimmarrjes né komunat multikulturore né vendin toné”, éshté se si té rritet
participimi i ploté dhe efikas i komuniteteve pakicé né krijimin e politikave dhe
marrjen e vendimeve né komunat né vendin toné (policy-setting and decision-making
process in the municipalities in FYROM”.( Overall objective)

Qéllimet specifike (Specific objectives) t€ Projektit qé ekipi i ekspertéve i vendosi né
projekt: Ndarja e pushtetit - koncept i ri i vendimmarrjes né komunat multikulturore né
IRIM?”, jané:
1. Té vlerésohet né€se modeli i “ndarjes s€ pushtetit” n€ komuna, kontribuon pér rritjen
e participimit aktiv t€ pakicave; né€ cilén kahe kontribuon dhe cilat jané anét e tija té
dobéta
2. Tg& dilet né publik me Raportin e bazuar né fakte, i cili n€ ményré objektive do ta
parages gjendjen me participimin e komuniteteve pakicé né formulimin e politikave
dhe marrjen e vendimeve né komunat multikulturore né vendin toné (in the policy-
setting and decision-making process in the multicultural municipalities in FYROM

' Béhet fjalé pér grant né kuadér t& programit CARDS e dedikuar pér organizatata joqevritare
dhe joprofitabile, q& duhet par€ n€ kontekst t&€ masave, politikave dhe instrumenteve pér redukim té
konflikteve dhe vendiosjes s€ mirébesimit mé t€ madh ndérmjet bashkésive ndéretnike né€ nivel
lokal, né¢ IRJM. N¢& “Guidelines for grant applicants” t& EAR-it, n€ seksionin “Background” (pika
1.1.), theksohet se “especially now with the decentralisation process, the municipalities need
more support as they will receive more responsabilities to take care for the needs of their
citizens. Support to the municipalities to raise their awareness about their minority
communities is essential. Projects that will aim to improve the situation of minorities in the
communities they live in are thus targeted with this call for proposals”
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3. T& rekomandohen konkluzione dhe masa té€ cilat do ta pérparojné (rrisin)
participimin efektiv t€ komuniteteve pakicé n€ formulimin e politikave dhe marrjen
e vendimeve né komunat multikulturore né vendin toné (in the policy-setting and
decision-making process in the multicultural municipalities in FYROM)

4. Raporti me rezultatet nga hulumtimi dhe rekomandimet t€ shérbejné si bazé pér
lobim né Kuvendin e IRJM-s¢ dhe BNjLV pér ndryshimin e dispozitave (sidomos
Ligjit pér vetéqeverisje lokale, Statutet dhe Rregulloret pér puné t€ késhillave
komunale) dhe politikat praktike né lidhje me komunitetet pakic€, né komunat
multietnike.

3.0BJEKTI | HULUMTIMIT:
“NDARJA E PUSHTETIT”

Objekt i kétij hulumtimi, gé& e ngérthen né vete monitorimin si njé nga procedurat
themelore metodologjike, éshté modeli i “ndarjes sé pushtetit” né katér komunat e
zgjedhura né vendin tong, me pérbérje té pérzier etnike té popullatés.

Cka &shté “ndarja e pushtetit”, cilat jané pérparésit€¢ e tij dhe anét e dobéta dhe a
mundé€son t€ a.q. “participim t€ ploté dhe efektiv”’ t€ pakicave né komuna?

Shumica e vendeve né boté jan€ multietnike. Madje edhe shumica e vendeve té Evropés
peréndimore, t€ cilat jemi mésuar t’i shohim si “nacione-shtete” (shtetet nacionale), nuk
jané térésisht homogjene etnikisht. Pérvec Zvicrés, Belgjikés dhe Finlandgs, t€ tjerat duken
etnikisht homogjene pér shkak dominimit t€ kombit shumic€. Megjithat€, sot, né
pérputhshméri me tendencén e theksuar pér forcimin e identiteteve etnike, madje edhe né
Britaniné e Madhe, shembull shkollor pér shtet nacional, nénvizohet réndésia e pakicés
skoceze, uellsiane dhe irlandeze. Ballkani, gjithnjé €shté paré si né “fuci baroti” né t&
cilén, né aférsi t€ drejtpérdrejté, (close proximity) jetojné bashkési té€ ndryshme etnike.
Situata u komplikua pér shkak té faktit se kufijt€ etniké nuk pérputhen me kufijté
shtetéroré, por i presin népér grupet etnike, duke krijuar késhtu armiqési potenciale
ndérmjet shteteve fqinje t€ cilat né masé t€ madhe jan€ keqpérdorur si n€ historing e afért
ashtu edhe né€ até€ mé t€ largét nga ana e politikanéve lokalg.

Koloriti etnik né njé shtet s’do t€ thoté se konflikti etnik &shté i pashmangshém.
Megjithaté, identitetet e ndryshme etnike nuk jané krijuar né ményré artificiale dhe nuk
guxojné t€ injorohen. Gjuha, alfabeti, religjioni, kultura, simbolet jan€ shumé té
réndEsishme pér njerézit, sepse flasin pér identitetin e tyre, pér até se kush dhe ¢ka jang, si
dhe pér té drejtén e tyre pér njé jeté t€ denjé dhe pérparim. Por, pér fat té keq, ajo qé si
konstanté paraqitet gjaté konflikteve té€ fundit etnike dhe Iuftérat qytetare né vitet e
néntédhjeta t& shekullit t& kaluar né trojet e shteteve t€ ndérlikuara socialiste t€ Evropés
Lindore dhe té Ballkanit, pér shembull, €shté mobilizimi i njé populli kundér tjetrit nga na
e lideréve lokal€ ambiciozé, té cilét e shfryt€zojné frikén, padituriné dhe paragjykimet té
cilat i kan€ njerézit pér njéri tjetrin, me qéllim qé ta marrin ose ta mbajné pushtetin, t&
krijojné dominancé t€ njé kombi mbi tjetrin ose me pérdorim t&€ fuqisé ushtarake t&
vendosin kufij t€ rinj “mé té drejt&”.

NE rast se identitetet e ndryshme né kuadér t€ njé shteti multietnik, potencialisht mund t&
béhen “shfarosése”, si¢ paralajméron Amin Maluf 12 atéheré a éshté e mundshme té
detektohet ndonjé zgjidhje, sidomos pér shkak t€ asaj qé &shté evidente se demokracité,
sidomos ato té rejat, nuk mund t€ mbijetojné duke u ballafaquar me ndarje etnike serioze?

12 Amin Maluf:”Identitetet shfarrosése”, Matica Makedonska, 2001
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Pas konflikteve etnike t€ panumérta, tragjike ose mé pak tragjike, pérfshiré kétu edhe
konfliktin e armatosur n€ vendin toné né vitin 2001, mund t€ pérkulemi pérballé
botékuptimeve se pérjashtimi dhe diskriminimi i pakicave éshté njé nga burimet themelore
té konflikteve etnike, sidomos nése pércillet me varféri, pa shpresé, zhgénjim ose friké. Né
“shoqgérité plurale”, si¢ i quan A. Liphart shoqérité qé jané strikt t€ ndara pérgjaté vijave
religjioze, ideologjike, linguistike, kulturore, etnike apo racore, kryesisht sub-shoqéri té
vecuara, me parti t€ veta politike, grupe interesash dhe media, nuk e ka fleksibilitetin e
nevojshém pér demokracisé maxhoritare. N& rrethana té tilla, sundimi i shumicés nuk
gshté vetém jodemokratik, por &sht€ i1 rrezikshém, sepse pakicave né kontinuitet u
mundésohet qasje drejt pushtetit. Ata ndjehen t€ pérjashtuar dhe t€ diskriminuar dhe do ta
humbin lojalitetin ndaj regjimit. “In plural societies, therefore, says Lijphart, majority rule
spells majority dictatorship and civil strife rather than democracy. What this societies need
is a democratic regime that emphasizes consensus instead of oposition, that includes rather
than excludes and that tries to maximize the size of the ruling majority instead of being
satisfied with a bare majority: consensus democracy”."® Pérndryshe prej vitit 1984 kur u
paraqit studimi i tij komparativ: “Demokracité: Modelet e sundimit maxhoritar dhe
konsensual n€ 21 shtete”, ndérmjet anétaréve t&€ bashkésisé akademike zhvilloi debat rreth
anéve t€ mira dhe té kéqija t&€ késaj teorie. Komuniteti akademik kryesisht nuk ishte i
njoftuar pér kéto debate ose né rast se e dinte, i injoronte ato. Tek sot, pasi qé u
ballafaquam me problemin, filluam t’i parashtrojmé t€ njéjtat pyetje: A mundet qé modeli i
zhvilluar mbi bazé té praktikés té tre shteteve shumé té zhvilluara té€ Evropés Peréndimore,
Zvicér, Belgjiké dhe Holand€ mund té shérbejé si zgjidhje pér konfliktet etnike né Afriké,
Azi ose né Ballkan? Akoma mé tutje, parashtrohet pyetja a jané sa duhet t€ motivuar
liderét e grupeve pér t€ reduktuar konfliktin, si¢ supozohet né kété koncept? Cka nése ta
publikisht ose fshehurazi punojné né thellimin e dallimeve dhe ia mésyjné zgjidhjeve
territoriale, té cilat mund té shkaktojné jostabilitet t€ ri? Sipas njé autori tjetér t€ njohur,
D.Horovic, ekzistojné nisma (incentives) tjera mé t€ réndésishme pér akomodim, ose té
ashtuquajtura “dritare t¢ mundésive”.'"* Kjo mund t& jeté eksperienca e hidhur e ndonjé
konflikti paraprak i cili u ka shkaktuar dém t€ madh t€ gjitha grupeve; ajo mund té jeté
model zgjedhor i cili do t€ pengonte majorizimin ose t’i detyroj€ liderét e grupeve t€ sillen
racionalist qé t’i fitojn€ zgjedhjet; kjo mund t€ jeté€ autonomi territoriale; kjo mund t€ jeté
njé lloj “shpérblimi” pér ¢do koalicion ndéretnik ose kjo mund t€ jeté, pér shembull,
ndonjé interes i forté i pérbashkét si anétar€simi né Bashkimin Evropian? NE& jetén
politike, konfliktet etnike té cilat u zhvilluan pas kolapsit t& Bashkimit Sovjetik dhe ish
Jugosllavisé, si pasojé e kérkesave té njéanshme té paskrupullta pér zgjidhje territoriale
pér konfliktet etnike, e detyruan “bashkésiné ndérkombétare” t& kérkojé dhe ndokund té
imponojé zgjidhje alternative. Duke iu pérmbajtur sa éshté e mundur mé shumé parimit té
mosndryshimit t&€ kufijve me forc€, zgjidhja e konflikteve u kérkua né forcimin e té
drejtave té njeriut; zgjedhjeve korrekte dhe t€ lira; lufta kundér krimit dhe korrupsionit;
funksionimi i shtetit juridik dhe ndértimi/forcimi i sistemit participativ té pushtetit né
té gjitha nivelet *°, qé né kété raport e shfrytézojmé si sinonim pér konceptin “ndarja e
pushtetit”.

1> Arend Lijphart:"Democracies”, Yele University Press,1984

' Donald L.Horowitz:Ethnic Conflict Management”, in:”Conflict and Peacemaking in Multiethnic
Societies”, ed. By J.V.Montville, Lexington Books

S «An Inventory of Post-Conflict Peace-Building Activities”, United Nations, New York, 1996
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Edhe pse konfliktet etnike, pérfshiré kétu edhe konflikti né vendin ton€ i vitit 2001 fillojné
me kérkesa maksimaliste pér sovranitet territorial dhe vetévendosje', ata shpeshheré
pérfundojné me kompromis, i cili ngérthen edhe ndértim té sistemit participativ té
pushtetit n€ té gjitha nivelet ose si¢ themi neve, model i “ndarjes sé pushtetit” (power-
sharing), sidomos né rast se né gjetje t€ pérgjigjes s¢ shpejté dhe efikase t€ konfliktit u
impenjua edhe “pala e tret€” . kjo &sht€ me réndési t€ potencohet, sidomos né rastin e
vednit ton€. Né fakt, edhe pse “ndarja e pushtetit” doli nga pajtueshméria e aktoréve
politik t& vendit (LSDM, VMRO-DPMNE, PDSh dhe PPD)" pér té zgjidhur konfliktin e
armatosur né€ té vitit 2001, roli i “lojtaréve” t€ huaj ishte dhe akoma do té jeté i madh.
Bashkésia ndérkombétare, e cila pas nj€ befasie dhe médyshjeje t&€ shkurté né fillim, reagoi
shpejté dhe né ményré efikase dhe ndihmoi q€ t€ pérfundojé konflikti né€ vitin 2001, e
promovoi modelin e “ndarjes sé pushtetit” dhe ndérmori njé séré masash ushtarake,
ekonomike, politike dhe diplomatike qé ta sigurojé funskionimin e tij.

Né teorin€ dhe praktikén politike konsiderohet se ekzistojné dy zgjidhje legjitime pér
konfliktet etnike: secesioni ose ndarja e shtetit sipas vijave etnike dhe modeli i “ndarjes sé
pushtetit” ose ndértim/forcim 1 sistemit participativ t€ pushtetit né t€ gjitha nivelet. Rreth
secesionit ose ndarjes, ekzistojné kundérthénie t€ ashpra. Miré€po edhe kund€rshtarét mé té
médhenj té€ ndarjeve, konsiderojné se kjo zgjidhje nuk duhet a priori t€ hedhet poshté ose
té kihen paragjykime mbi t€, posacérisht nése asgjé tjetér nuk ndihmon. Megjithatg,
mbisundon opinioni se ndarja éshté zgjidhje me rrezik té larté e cila mund té shkaktojé
jostabilitet t€ ri dhe konflikte t€ reja. Sot kur shtetet evropiane b&jné pérpjekje t& médha
pér integrim, Eshté e qarté se prevenimi i konflikteve ndéretnike kérkohet para s€ gjithash
né€ njéfaré “ndarje té pushtetit” midis komuniteteve etnike né kuadér t€ njé shteti té
pérbashkét. Megjithaté, nuk duhet pasur iluzion se ky koncept €shté “pannacea” pér té
gjithé konfliktet ndéretnike dhe se zbatimi i tij do té€ krijojé gjendje té “paqes sé
pérhershme”. Rrénjét e nacionalizmit jané t€ thella dhe askush nuk éshté imun ndaj tij. Né
vitet e néntédhjeta, nacionalizmi maqedonas kryesisht manifestohej si albanofobi kurse
sot, virusi 1 njéjté i kaploi shqiptarét, sidomos para zgjidhjes s¢€ statusit t&€ Kosovés. Liderét
politiké t€ disa partive shqiptare, para zgjedhjeve parlamentare deklaronin se integrimi i
komunitetit shqiptar né€ shoqériné magedonase &shté puné e koté dhe se do té punojné pér
zbatimin e zgjeruar dhe mé liberal t&€ Marréveshjes kornizé, para s€ gjithash me
institucione paralele shtetérore'.

'8 N& librin e Fazli Veliut “UCK, nga beteja né betejé, 20017 pérkujton se “mesazhet” e tij pér
¢lirimin e shqiptaréve edhe krahas lufté€s nuk jané realizuar, pér shkak té “faktorit ndérkombétar”.
“Adaptueshméria pér té€ gené i dégjueshém para faktorit ndérkombétar, Eshté imperative né kohén
népoér té cilén kalojmé, sepse ndryshe nuk mund té arrihet synimi yné€ kombétar. Pérpjekjet
vazhdojné, strategjia mbarékombétare duhet té arrihet né t&€ ardhmen. N& t€ radhmen, gjeneratat
duhet t’i kené dyert e hapura drejt luftés finale”, ka shkruar Veliu mé 25 shtator té vitit 2001.

'7 Béhet fjalé pér katér parti politike, liderét e té cilave e firmosén Marréveshjen kornizé t& Ohrit mé
13 gusht 2001

8 Dnevnik-ui 12 gershorit 2006, shkruan:”Partia e Arben Xhaferit konsideron se kontestet
ndéretnike ende nuk jané zgjidhur, kurse votuesit i porosit t&€ mos i besojné politikés s€ integrimit,
sepse né njé shtet me pérbérje t€ theksuar heterogjene etnike, si¢ €shté IRJM, ka interesa té ndar€.
“Integrimi nénkupton asimilim dhe njohje té aspektit unitar i cili suspendon dallimet etnike,
kulturore dhe gjuhésore. Prandaj PDSh e afirmon politikén e kultivimit té liré t€ diferencave. Kjo do
té realizohet vetém me formimin e institucioneve paralele”, shkruan né programin zgjedhor.
Nga ana tjetér, si pérgjigje ¢ asaj q€ partia e A.Ahmetit, BDI nuk éshté e ftuar t& merr pjesé né
pushtet, edhe pse mori pérkrahjen e votuesve shqiptar€, vjen kanosja se IRIM duhet t€ federalizohet.
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3.1. Cilat jané karakteristikat e konceptit/modelit té “ndarjes sé pushtetit”?

Modeli i “ndarjes s€ pushtetit” definohet si praktika dhe institucion eté cilat
rezultojné né koalicion t€ gjeré t€ pushtetit, e cila théné né ményre t€ pérgjithésuar Eshté e
hapur pér té gjitha shoqéri dhe i pajton vetévendosjen dhe demokracingé né grupet mé
relevante etnike né shtetet multietnike, parime t€ cilat shpeshheré diné t€ jené né
konflikt."

Shembulli shkollor i kétij modeli pérmban katér karakteristika prej t€ cilave dy t€ parat
kané réndésiné mé t& madhe:*’

1. Participimi i t€ gjitha grupeve mé té réndésishme né pushtet (para s€ gjithash né
pushtetin ekzekutiv). Konsiderohet se né sistemin parlamentar, qeveria €shté e pérbéré prej
pérfagésuesve nga t€ gjitha grupet mé relevante, si “qeveria e koalicionit t€ madh”, i
plotéson kriteret pér két€ model. Né sistemin presidencial, gjithashtu éshté e mundshme
shpérndarja e funksioneve ekzekutive ndérmjet pérfagésuesve t€ grupeve mé té
rénd€sishme, si dhe formimi i disa komisioneve ose organeve me funksion pérkatés.

2. Ekzistimi i shkallés s€ larté t€ autonomisé grupore. Né fakt, n€ rast se grupi €shté i
koncentruar territorialisht, at€heré rekomandohet t’i jepet shkallé e larté e autonomis€ né
formé t€ pushtetit t€ fort€ lokal. Rreth aranzhmaneve federative, opinionet e shkencés jané
diametralisht té kundérta: prej miratimit t&€ fuqishém deri né kontestim té fuqishém. Né rast
se grupet jan€ t& disperzuara dhe t& pérziera at€heré rekomandohet q€ né nivel nacional
¢Eshtje t& caktuara t€ vendos ili grup mé vete, ndérsa interesat e pérbashkéta zgjidhen
bashkeérisht né parlamenti nacional.

3. Instrumentet dhe politika t€ cilat krijojné proporcionalitet. Kjo llogaritet si standard
themelor pér distribuim korrekt dhe sillet si standard themelor i reprezentimit politik,
emérimet n€ shérbimet publike dhe ndérmarrjet, ushtriné dhe policing, si dhe n€ alokimin
e fondeve publike

4. Praktikimi i vetos s€ pakicés paraget armé t&€ fuqishme pér mbrojtjen e interesave vitale
té pakicave, madje edhe atéheré kur pakica e ndan pushtetin me shumicén. E drejta e
vetos, qarté, pérmban rrezik g€ ta ¢rrénjosé téré sistemin e “ndarjes s€ pushtetit” nése njé
ose mé shumé minoritete ¢ keqpérdorin kété t€ drejté. Kjo mé sé miri “puno” kur nuk
pérdoret shumé shpesh dhe vetém até€heré kur ka t€ béhet interesat vitale t€ minoritetit.
Obstruksioni nga ana e shumicés, si dhe keqpérdorimi i s€ drejtés sé€ vetos nga ana e
pakicés, ¢on deri né kolaps t€ demokracisé participative/té kontraktuar.

Nénkuptohet, ka mé shumé faktoré té cilét pozitivisht ndikojné mbi zbatimin e
modelit, por si¢ theksojné ithtarét e kétij modeli, faktorét e sipérpérmendur favorizues nuk
jané kusht. Ata ndihmojné, por modeli nganjéheré funksionon edhe né mungesé té€ disa
prej kétyre faktoréve favorizues, si¢ jané: madhési e ngjashme e grupeve etnike, fuqi e
barazuar ekonomike, rrezik i pérbashkét ose shpérblim e késhtu me radhé. Modeli i
“ndarjes s€ pushtetit” u adaptohet rrethanave né té cilat zbatohet. Megjithaté né kété

' Timoty D.Sisk:”Power-sharing and International Mediation in Ethnic Conflicts”, USIP, 1996
“Power-sharing , defined as practices and institutions that result in broad-based governing coalitions
generally inclusive of all major ethnic groups in society, can reconcile principles of self-
determination and democracy in muliethnic states, principles that are often perceived to be at odds”
20 Modeli &shté i ndértuar mbi bazé t& hulumtimit t& Arend Liphart
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kontekst, duhet t& merren parasysh paralajmérimet e T. Sisk *' se aranzhmanet e “ndarjes
sé€ pushtetit” me sukses e getésojné konfliktin nén kushtet né vijim: 1. t€ jen€ pranuar nga
njé grup sa e do nevoja i madh i lideréve politiké té cilét kan€ kaluar népér konfliktin dhe
ata t€ jené zgjedhur si pérfaqésues té popullit t€ vet; 2. “ndarja e pushtetit” t€ mos jeté
rezultat kryeképut i trysnisé s€ fuqishme té “aktoréve” té jashtém ose t& short-term, zero-
sum expectations of the parties; 3. Partit€ gradualisht t€ qasen drejt formave mé té
integruara dhe mé liberale t€ demokracisé.

3.2. Specifitetet e vendit toné.

Karakteristikat themelore t€ kétij modeli t€ pérgjithshém, jané€ adaptuar dhe jané ndértuar
né strukturén e shtetit maqedonas, me proceduré amenduese me t€ cilén vendimet e
Marréveshjes kornizé té Ohrit u béné pjesé e sistemit kushtetues t€ vendit dhe ne do t’i
shqyrtojmé shkurtimisht né€ kété kontekst:

1. Koalicioni i madh né pushtet? Ky element i konceptit t€ “ndarjes sé pushtetit”
&shté prezent prej vitit 1991 si koalicionim ndéretnik, qé éshté e réndésishme pér
krijimin e njé klime mé té matur politike. Thuajse &sht¢ e pamundur té
paramendohet njé qeveri e cila nuk do t€ ishte né koalicion me ndonjé nga partité
parlamentare shqiptare, qé té sigurohet shumic€ né¢ Kuvendin e IRIM-sé. Si pasojé
nga kriza rreth formimit t& geveris€ pas zgjedhjeve té fundit parlamentare (korrik
2006) né vendin ton€, me gjas€ do t€ jeté né té€ ardhmen formimi i koalicioneve
parazgjedhore ndéretnike dhe ndérpartiake “sipas bindjes”, q¢ mund té pérfaqésojé
nxitje pér sjellje mé t& matur t€ udhéheqésive t€ partive politike.

2. Ndérkaq, problemi i pérfagésuesve “pakicat shumé té vogla”. Nése kéto pakica
jané 1-2% té popullatés, ata nuk mund t€ presin se do t&€ b&hen pjesé e sistemit t&
“ndarjes s€ pushtetit”. Ekzistojné dy ményra pér t’u ballafaquar me nevojat e kétyre
pakicave. Nése pakica €shté gjeografikisht e koncentruar, at€heré krijimi i regjionit
autonom ose pushteti i fort€ lokal duket si zgjidhje logjike. N& rast se nuk &shté
késhtu, me gjasé do t€ shfagen kérkesa pér ndonjé lloj t€ autonomisé kulturore
autonomi. Disa nga komunat né vendin tong, me gjasé do ta tregojné pérparésiné e
modelit t€ “ndarjes s€ pushtetit”, me até q€ pakicat mé t€ vogla etnike, si ajo turke
apo rome pér shembull, do t& béhen pjes€ e pushtetit komunal. Né nivel nacional,
gjithashtu &shté e mundur qé t€ forcohet pozita e pakicave t€ vogla etnike, ashtu qé
do t€ garantohen njé numér i caktuar i vendeve t€ deputetéve pér pakicat e vogla
etnike. Kushti qé njé bashkési té paraqet 20% té popullatés qé t€ gé€zojé t& drejtat
kolektive, paraget penges€ pér participim t&€ komuniteteve mé té vogla dhe né botén
reale krijon nga vendi yné shtet binacional, me ¢’rast kéto “komunitete té vogla”
ndjehen t€ pérjashtuara dhe t€ diskriminuara, ashtu qé éshté njé piképyetje € madhe
a nuk duhet t€ rishqyrtohet kjo zgjidhje kushtetuese.

3. Proporcionaliteti éshté, gjithashtu, i pérfagésuar né “modelin magedonas”. Modeli
burimor &shté pastér proporcional, g€ u mundéson bashkésive t€ vogla etnike té jené
madje edhe t€ mbireprezentuar n€ organet pérfagésuese. Proporcionaliteti
manifestohet edhe né kérkesén pér “shpérndarje t& drejt€” t€ resurseve shogérore.
Pas viti 2001 é&shté pércaktuar parim kushtetues pér pérfagésim adekuat té

2! Timoty D.Sisk:”Powe-sharing and International Mediation in Ethnic Conflicts”, USIP,
Washington
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3.

bashkésive pakicé né administratén publike, ushtring, policiné, si dhe né
administratén publike.

E drejta e vetos gjithashtu éshté pjesé e kétij modeli t€ “ndarjes s€ pushtetit” dhe te
ne kjo e drejté &shté e njohur si “shumica e Badenterit” (sipas emrit t€ juristit t&
njohur francez, Badenter). E drejta e vetos &sht€ e njohur né praktikén e
funksionimit t€ Belgjikés dhe Zvicrés pér ¢éshtje t& cilat i shqetésojné interesat
vitale t€ komuniteteve t&€ posagme etnike dhe gjuhésore t€ cilat jetojné n€ kuadér t&
kétyre shteteve. Né kushtetutén e vendit toné, kjo e drejté e vetos quhet shumica e
posagme dhe zbatohet pér ¢éshtje saktésisht t& definuara.”? Prej 120 deputetéve né
Kuvendin e IRIM-sg€, 35 jané deklaruar se i takojné té ashtuquajturés “shumicg e
posagme”, respektivisht se nuk jané maqgedonas pér nga pérkatésia etnike. Ndérkaq,
numri mé i madh i tyre, 27 jané shqiptar, késhtu qé né praktiké, kété té drejté e
shfrytézon vetém komuniteti etnik shqiptar. Gjaté intervist€s me disa deputeté té
cilét i1 takojné€ nacionalitetit turk dhe rom, na u pat théné se aspak nuk ekziston
praktiké e ndértimit paraprak té platformés s€ pérbashkét politike, sepse “Deputetét
shqiptar€ nuk kané ascfaré nevoje pér kété. Ta kan €shumicén”.

E drejta e vetos sé pérfagésuesve té bashkésive pakicé né késhillin e

komunés. Rregullat té cilat i takojné kulturés, pérdorimit té¢ gjuhéve dhe alfabeteve né té
cilat flasin mé pak se 20% e qytetaréve né komuné, caktimi dhe pérdorimi i stemés dhe

22 Kjo implementohet né situatat né vijim:

a)

b)

c)

d)

€)

Pér ligjet t€ cilat drejpérsédrejti prekin kulturén, pérdorimin e gjuhéve, arsimin,
dokumentet personale dhe pérdorimin e flamujve. Kuvendi vendos me shumicé votash t&
deputetéve t€ panishém, me ¢’rast doemos té keté shumicé votash nga deputetét
prezent té cilét i takojné bashkésive gé nuk jané shumicé né IRIM(neni 69);

Gjaté zgjedhjes sé avokatit popullor, me ¢’rast krahas shumicés nga numri i pérgjithshém
i deputetéve, doemos té keté edhe shumicé té numrit té pérgjithshém té deputetéve té
cilét i pérkasin bashkésive té cilat nuk jané shumicé né IRIM

Me rastin e zgjedhjes s€ tre gjykatésve né Gjyqin kushtetues, me ¢’rast krahas shumicés sé
votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, doemos té€ keté shumicé votash nga
numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét i takojné bashkésive té cilat nuk paragesin
shumicé né IRJM;

Me rastin e zgjedhjes sé tre gjykatésve né Késhillin republikan gjyqésor, me ¢’rast krahas
shumicés s€ votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, doemos té keté shumicé
votash nga numri i pérgjithshém i deputetéve té cilét i takojné bashkésive té cilat nuk
paragesin shumicé né IRJM;

Gjaté miratimit t& Ligjit pér vetéqeverisje lokale, me ¢’rast krahas shumica e 2/3 nga
numri i pérgjithshém i deputetéve, doemos té keté shumicé votash nga numri i
pérgjithshém i deputetéve té cilét i takojné bashkésive té cilat nuk paragesin shumicé
né IRIM;

Ligjet pér finansim lokal, zgjedhje lokale, kufij komunal dhe pér Qytetin e Shkupit
miratohen me shumicé votash nga deputetét e pranishém, me ¢’rast p-atjetér té keté
shumicé nga deputetét e pranishém té cilét i takojné bashkésive gé nuk jané shumicé
né IRIM;

Gjaté miratimit t&€ vendimit pér ndryshim t€ Preambulés, anétarét e vetéqeverisjes lokale, neni 131,
ciladoqofté dispozité e cila ka t€ b&jé me t& drejtat e pjesétaréve té bashkésis€, pérfshiré kétu
sidomos nenet 7,8,9,19,48,56,69,77,78, 86,104 dhe 109, si dhe vendimin pér shtimin e cilés do qofté
dispozité e cila ka té€ b&jé me 1€ndén e atyre dispozitave dhe neneve, do t&€ duhej shumicé 2/3 e
votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, né té cilén patjetér té keté shumicé votash nga

numri
IRIM
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flamurit t€ komunés miratohen me shumicé votash, me ¢’rast patjetér t€ keté shumicé
votash edhe nga anétarét e pranishém té ké&shillit té cilét nuk u takojné komuniteteve qé
nuk jané popullaté shumicé (neni 41 nga Ligji pér vetéqeverisje lokale).

Kjo e drejté, si dhe e drejta pér pérfagésim té drejté té komuniteteve; pérdorimi i
simboleve dhe Komisionit pér marrédhénie ndérnacionale né komunat, jané objekt i
monitorimit toné gaté vitit 2006 ndérsa konkluzionet dhe rekomandimet jané pjesé e
kétij raporti.

4. HIPOTEZAT

Arsyetimi teorik i konceptit “ndarja e pushtetit” sidomos nevoja pér zbatim té tij
praktik kérkon qé té vendosim disa hipoteza té pérgjithshme dhe t€ posagme t& cilat
shérbejné si pikénisje pér grumbullimin e materialit hulumtues t€ procesit t&
vendimmarrjes n€ komunat:

e Pérjashtimi i pérhershém i pakicave nga qasja te pushteti, kultura e tyre,
diskriminimi ekonomik dhe politik ose margjinalizimi, ligjérisht konsiderohet si
shkak pér konfliktet etnike t€ cilat mund t€ kalojn€ n€ dhuné, madje edhe né lufté
qytetare. Modelet, politikat dhe instrumentet t€ cilat ¢ojné na involvimi i
pakicave né pushtet dhe shfrytézim t€ instrumenteve t€ pushtetit, e rrit mundésiné
pér evitim té llojeve mé t€ kéqija t€ konfliktit. Konfliktet e ligjshme politike,
eventualisht mbeten né institucionet e shtetit dhe atje zgjidhen

e Decentralizimi i pushtetit &shté njé nga ményrat (politikat) pér reduktim té
konfliktit etnik. Supozohet se konflikti ésht€¢ mé pak i rrezikshém, sikur té jeté i
reduktuar né nivel lokal. Konsiderohet se autonomia lokale, do t’i mundésojé
qasje mé t€ miré dhe mé efikase drejt instrumenteve té pushtetit lokal t€ grupit
minoritar i cili €sht€ i koncentruar né njé territor t€ caktuar, me ¢ka reduktohen
konfliktet. Gjaté késaj €shté e réndésishme qé decentralizimi i pushtetit t& mos
nxit fragmentim t& métejshém t€ shoqérisé.

e Tajmingu gjaté aprovimit t€¢ masave dhe politikave pér reduktim té konfliktit
etnik &shté shumé i réndésishém. NE rast se shkohet né prag té€ konfliktit t&
mundshém dhe pushteti lokal i jepet ne duar pakicés, shanset pér geté€simin e
konfliktit jan€ shumé t€ médha, sesa nése zgjidhjet pér decentralizim jané t&€
imponuara, pas pérfundimit t€ konfliktit, si p€rjashtim qé shumica &sht€ e
detyruar ta béjé.

e Faktorét favorizues pér zbatim t€ modelit “ndarja e pushtetit”, mungojné pér
shkak té varférisé (dhe problemeve tjera ekonomike) t€ cilat e rritin dhe e e
ashpérsojné diskriminimi eventual. Besimi i humbur ndérmjet bashkésive etnike
pas konfliktit t€ vitit 2001, gjithashtu ndikon si faktor negativ mbi zbatimin e
modelit. Reformimi i sistemit nén trysnin€ e “bashkésisé¢ ndérkombétare” nuk
éshté faktor favorizues, por nga ana tjetér ofron shanse bashkésive etnike té cilat
kané gené t€ involvuara né€ konflikt t€ pajtohen dhe t& gjejné interesa t€ forta t&
pérbashkéta, té cilat do t’i tejkalojné rrethanat mé pak favorizuese.

e Punésimi né€ sektorin publik &shté njé nga ato pak t€ mira publike t€ cilat
politikanét lokal ende i kan€ né duart e veta, gjé qé i ashpérson konfliktet politike
dhe etnike. Ridistribuimi i té€ mirave publike né komunat, né€ rrethana té tilla, do
té jet€ burim i konflikteve t€ ardhshme, sidomos né rast se zhvillohet politiké e
tipit “zero-sum-game” respektivisht politiké e pérmirésimit t€ pozit€s sé njé
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bashkésie, né llogari t€ tjetrés. The main risk to Ohrid implementation is its
tendency, in an environment of declining public resources, to reduce to a series of
zero-sum-games between the ethnic Macedonians and Albanian comunities. Only
a serious commitment from the European Union can break that dynamic by
generating opportunities for both communities to participate equally in a balanced
process of development

o “Deficiti demokratik” respektivisht ¢€shtja pér at€ se si jan€ t€ organizuara
institucionet publike dhe si distribuohen resurset publike né fokus té analizés
politikologjike. Ridistribuimi i resurseve té pamjaftueshme publike do té
krijojé ngadhénjimtaré dhe humbés né até proces dhe mund t’i pérkegésojé
marrédhéniet ndéretnike, né rast se vazhdojné proceset ekonomike negative.

e Modeli i “ndarjes sé pushtetit” (vendimmarrja me konsensus, proporcionaliteti
dhe e drejta e vetos) mund ta rritin kohezionin social, por gjithashtu t& nxitin
paraliz€ né procesin e vendimmarrjes, né€ rast se keqpérdoret e drejta e “vetos sé
pakicés” nga ana e pakicave ose né rast se béhet obstruksion nga ana e shumicés.

e Tensionet etnike patjetér t€ shihen si simptome té problemeve mé té thella, si¢
jané diskriminimi dhe cenimi i t€ drejtave bazike t€ pakicave. T€ hulumtohet,
diagnostifikohet dhe pérshkruhet gjendja me té drejtat e pakicave pér participim
té plot€ dhe efikas, mund t&€ ndihmojé qé t€ korrigjohet praktika e me kété edhe té
ménjanohen shkaget e tensioneve etnike dhe dhunés.

5. METODOLOGIJA

Ekipi i ekspertéve i Qendrés pér page dhe demokraci: ”Ian Kolins”, pérgatiti metodologji,
indikatoré dhe instrumente, t& cilat ishin t& orientuara drejt pé€rmbushjes sé qéllimit té
pérgjithshém té projektit (overall objective) dhe géllimeve specifike (specific objectives)
té Projektit.

Pér kété géllim, ekipi i hulumtimit u pércaktua pér procedurat metodologjike n€ vijim:

1) Zgjedhja e mostrés sé hulumtimit. U pércaktuam g€ hulumtimin dhe
procesin e monitorimit ta realizojmé né€ katér komuna né€ vendin toné, t&€ cilat kané
pérbérje té pérzier etnike: Gostivar, Kércové, Dibér, dhe Strugé. Né secilén prej kétyre
komunave, dy komunitetet mé t&€ médha etnike, maqedonasit dhe shqiptarét paragesin edhe
shumicén edhe pakicén.(Né Kércové, shqiptarét jané pakicé, ndérsa né Strugé, Gostivar
dhe Dibér, pakicé jané maqedonasit). Komuniteti turk gjithkund &shté pakicé, por né
Dibér, ata paragesin pakicé t&€ madhe, me mbi 20%, ndérsa romét jané shembull pér pakicé
té disperzuar, e cila n€ mostrén toné mé sé shumti haset n€ Kér¢ové, Gostivar dhe Dibér.
Posagérisht, ishte shumé me réndési t€ zgjidhen komunat ku pakicat jané mbi 20% pér
shkak t€ zbatimit t€ t& drejtave t& pakicave té pércaktuara me Ligjin pér vetéqeverisje
lokale.

2)
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Komuna Kérgové Strugé Gostivar Dibér
Struktura e popullatés

Magedonas 53,55 % 32,09 % 19,58 % 14,30 %
Shqiptaré 30,53 % 56,85 % 66,69 % 44,77 %
Turq 8,06 % 5,72 % 9,86 % 34,75 %

Serbé 0,29 % 0,17 % 0,20 % 0,08 %

Romé 5,41 % 0,18 % 2,76 % 4,09 %

Vlleh 0,25 % 1,04 % 0,02 % 0,01 %
Boshnjaké 0,02 % 0,16 % 0,05 % 0,01 %

Té tjeré 1,88 % 3,79 % 0,85 % 1,99 %

3) Formimi dhe trajnimi i stafit té hulumtuesve/monitoréve

Kéte detyré, sipas kritereve, e merr OJQ ADI nga Gostivari. Kriteret pér zgjedhje té
monitoré€ve ishin q€ ata t’u pérkasin t€ gjitha bashké&sive mé t€ médha etnike, mecka do té
arrihej balancé etnike, si dhe té jen€ té pérfagésuar meshkuj dhe femra, pér shkak té
arritjes s€ balanit gjinor. Pérderisa kriteri pér balancé etnik u respektua, balanca gjinore

mungoi.”

Monitorét u trajnuan se si ta pércjellin dhe ta analizojné procesin e
vendimmarrjes né komunat, me ¢’ rast njési e vézhgimit ishte seanca e Késhillit té
komunés. Ata gjithashtu, grumbulluan indikatoré objektiv pér komunén, dokumente si
Statuti i komunés dhe Rregullore pér puné té Késhillit, procesverbale nga seancat dhe
dokumentacion tjetér i nevojshém. Ata, gjithashtu intervistuan disa késhilltaré té cilét i
takojné partive t€ ndryshme politike dhe funksionaré komunalé.

2 |ista e monitoruesve:
Gostivar:

Lulézim Haziri

Njomza Selimi

Natasha Tanceska

Lair Ismail

Kérgové:

Shaban Dalipi

Goran Belovinov

Aleksandra Krsteska Cedomir

Dibér

Atli Dema

Agim Mustafai
Katica Apostolovska

Strugé
Shpend Vinca
Toni Kostovski
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4) Pérpunimi i metodologjisé, indikatoré dhe instrumente, me udhézime pér
plotésim

Ekipi i ekspertéve e zhvilloi metodologjiné e hulumtimit dhe procesin e monitorimit, béri
njé pilot-hulumtim né organet pérfagésuese te pushtetit t€ Republikés dhe i pérpunoi
instrumentet n€ vijim:

- protokoll pér ndjekjen e seancave té késhillit t&¢ komunés

- instrumente pér grumbullimin e treguesve objektiv pér komunén

- intervist€ me njé anétar t& késhillit

- intervisté€ me njé anétar t& udhéheqésisé t€ njé partie politike e cila ka késhilltar

- intervist€ me funksionar pérgjegjés né€ komuné pér kulturé

- intervisté me funksionarin e komunés pérgjegjés pér zhvillim ekonomik

- instrument pér pérdorim té flamujve

5) Analiza e materialit nga hulumtimi i procesit t&¢ monitorimit

Pas procesit té¢ pérfunduar t€ hulumtimit dhe monitorimit t€ seancave t&€ Késhillit té
komunés, (prej muajit néntor t€ vitit 2005 deri n€ fund té vitit 2006) ekipi i ekspertéve iu
qas analizés t€ rreth 68 instrumenteve, dokumentacionit dhe treguesve statistikor, si
pérgatitje pér hartimin e raportit t&€ hulumtimit dhe rekomandimet pér lobim.

6) Analiza e legjislativés vendore dhe ndérkombétare e cila i referohet té drejtave té
pakicave
NEé analizén e ekipit té ekspertéve i pérshiu dokumentet dhe ligjet né€ vijim
- Konventén korniz€ pér mbrojtje té pakicave nacionale (Framework Convention for the
Protection of National Minorities)
- Marréveshjes evropiane pér gjuhét regjionale dhe té minoriteteve (European Charter for
Regional and Minority Languages)
- Karta evropiane pér vetéqeverisjen lokale
- Marréveshja kornizé e Ohrit
- Kushtetuta e IRIM-sé
- Ligji pér vetéqeverisje lokale
- Ligi pér financim t€ njésive pér vetéqeverisje lokale
- Ligji pér kufijt€ komunalé dhe norma té tjera ligjvénése
- Statuti i komunave dhe Rregulloret pér puné té organeve té pushtetit komunal

7. Fokus grupet

Ekipi i ekspertéve bisedoi né temén pér mbrojtje t€ pakicave, participimi i tyre i ploté dhe
efikas né vendimmarrje, si dhe pér procesin e decentralizimit me katér fokus grupe, nga
komunat Gostivar, Dibér, Kércové dhe Strugg. Secili fokus grup pérbéhej prej anétarésh té
késhillit, monitorésh, pérfaqésuesish té organizatave jogeveritare dhe gazetarésh.

7. Opinioni publik

Ekspertét e ekipit hulumtues dhe t€ agjencisé pér hulumtim té opinionit publik, “Brima
Galup”, pérgatitén anketé pér mostér reprezentuese prej 600 qytetarésh nga Gostivari,
Kércova, Dibra dhe Struga, pér ¢éshtje qé ndérlidhen me objektin e hulumtimit. Pyetjet
kryesisht i referoheshin vlerésimit té qytetaréve nga kéto komuna pér punén e pushtetit té
ri lokal, kryetarin e komunés dhe marrédhéniet ndéretnike né komunat
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8. Analiza e materialit dhe hartimi i Raportit pér rezultatet nga hulumtimi dhe
procesi i monitorimit, me rekomandime pér lobim

Né bazé t€ t€ gjitha procedurave t€ pérmendura metodologjike, si dhe literatura
politikologjike né két€ temé t€ Qendrés pér paqe dhe demokraci: ”Ian Kolins”, pérgatitén
raport hulumtimi me konkluzione dhe rekomandime, t€ cilat do t€ shérbejné si bazé pér
lobim. Q€llimi 1 raportit ésht€ qé t&€ detektohen problemet dhe t& vihet né dije né cilén
kahe duhet t€ ndryshojé rregullativa ekzistuese ligjore, si dhe praktika politike & t&
realizohet njé participim aktiv, i plot¢ dhe efikas i pakicave né pushtetin né komunat
multietnike t& vendit toné.
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II. REZULTATET NGA HULUMTIMI

1. Decentralizimi i pushtetit. Shumica si pakicé. Pakicat shumé té vogla

Dizajni territorial zakonisht tregohet si instrument i frytshém pér reduktim t&
konflikteve. Ndérkaq dizajni i kétill€, 1 cili mund té paraqitet né formé t& federatés,
autonomi ose krijim t€ njé vetéqeverisjeje t€ forté lokale (devolucion i pushtetit),
pashmangshém e ngrit ¢éshtjen e deri ku mund té shkohet me devolucion t& pushtetit
ndrysa té€ shmanget situata né t€ cilén ajo do té pérfaqésojé nxitje pér fragmentim té
métejshém té shtetit. Autonomia regjionale ose aranzhmanet federale komentohen si
koncesion i padyshimt€ i sentimenteve separatiste. Frika e pérhapur se format e ndryshme
té autonomisé regjionale e ushqgen secesionizmin dhe éshté véshtiré t€ hedhet poshté si i
pabazé. Né kéto hulumtime mund t€ jepet pérgjigje né dy ményra. Njéra pérgjigje éshté
pushteti qendror ta ruajé kontrollin e skajshém mbi influencén e pushtetit lokal.** Ményra
e dyté éshté té eliminohet opozita e autonomisé regjionale ose decentralizimi do té thoté qé
ajo t’u jepet t& gjitha regjioneve e jo vetém regjioneve ku konfliktet etnike potencialisht
mund t€ shndérrohen né€ kérkesa pér secesion. Pérvoja paralajméron né réndésiné e
tajmingut. N€ rast se autonomia ofrohet para se t& fillojé konflikti, kjo mund té&
konsiderohet si shtrirje e dorés nga fuqité e matura té cilat angazhohen pér ekzistencé té
shtetit né kufijté ekzistues. Dhénia e autonomisé, pas konfliktit, mund t& konsiderohet si
dobési e pushtetit gendror.

Marréveshja kornizé e Ohrit fillon me mesazhin e réndésishém se “nuk ka zgjidhje
territoriale pér konfliktet etnike” dhe logjikisht me kété, vijon se IRIM &shté shtet unitar”.
Si pérjashtim nga karakteri unitar i shtetit, &shté arritur pajtueshméri pér nivelin e larté té
decentralizimit t&€ pushtetit. Ndérkaq, njé nga pikat e Marréveshjes s€¢ Ohrit, megjithaté
“népér kapixhik™ e futi parimin territorial si zgjidhje e konfliktit etnik né vitin 2001. Né
fakt, e drejta e vetos s€ pakicé e cila zakonisht shfrytézohet pér mbrojtje t& identitetit té
ndonjé pakice, gjuhés sé tij, kulturés dhe arsimit, kétu éshté zgjeruar edhe né definimin e
kufijve t& ri komunalé.”® Nénkuptohet, konflikti i armatosur i cili mbaroi me ndérmjetésim
té bashkésis€ ndérkombétare, detyrimisht né vete pé€rmban koncesione té caktuara, por
zgjidhja kushtetuese e cila kérkon pajtueshméri minimale, respektivisht miratim t€ kufijve
té rinj komunalé me shumicg té thjeshté né Kuvendin e IRIM-s€, né vend té shumicés sé&
kualifikuar (dy té tretat), shkaktoi pakénaqési t& gjeré * te qytetarét dhe te opozita
politike.

?* D.Horowitz né librin:”Ethnic Groups in Conflict” thekson se né Sudan, Sri Lanké dhe Spanjé,
autoritetet qeveritare kané gené né gjendje ta mbajné két kontroll pa mos e humbur bashképunimin e
gupeve lokale té cilat kané dobi nga ky proces. (1985)

Né nenin 114 t& kushetétutés sé IRIM-sé, & gjitha ligjet pér vetéqeverisje lokale si dhe pér
kufinjt komunalé miratohen me shumicé votash nga té deputetét e pranishém, me ¢’rast patjetér té
keté shimicé votash té deputetéve té pranishém t€ cilét u takojné bashkéesive té cilat nuk jané
shumicé né Republiké.

%6 A.Bexheti né:”Decentralizimi dhe politizimi”(Forumi multietnik, dhjetor 2004) shkruan pér
politizimin e procesit té decentralizimit, “kur dihen mungesa e transparencés dhe injoriimi i tyre ndaj
opozités gjaté hartimit t& hartave lokale me interesa t€ ngushta partiake, pérndryshe si mundet
ndryshe t€ komentohet bashkangjitja e komunés s¢ Xhepgishtit me Tetovén, ajo e Kamenjanit me até
té Bogovinés dhe shképutja ¢ komunés Hanet ¢ Mavrovés nga Gostivari”. “Né kété proces, shkruan
métutje Bexheti, nuk mund t€ amnistohet bashké&sia ndérkombétare- posagérsiht ata té cilét e
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Veté procesi i decentralizimit, paraget politiké t& prevenimit t€ konflikteve etnike,
sidomos atje ku pakica &shté e koncentruar territorialisht. Supozohet se mundé€sia qé
pakica e shtetit t&€ béhet shumicé né nivel lokal, do ta zvogélojé rrezikun nga konflikti né
shtet ose do ta reduktojé né pé€rmasa lokale, gjé qé &sht€ mé pak e rrezikshme pér
stabilitetin e shtetit dhe do t€ kontribuojé pér zhvillim mé t€ shpejté t€ komunave. N&é
teorin€ dhe praktikén politike u bé njé e vérteté konvencionale se ndarja horizontale e
pushtetit né ligjvénése, ekzekutiv dhe gjyqésore, si dhe ndarja vertikale né€ pushtet gendror
dhe lokal, pérfagéson mjet pér kufizimin e pushtetit me mjete kushtetutuese. Kjo,
tekefundit, &shté esenca ¢ konstitucionalizmit t€ ¢do shteti demokratik modern, pérfshiré
kétu edhe vendit ton€. Institucioni i “kontrollit gjyqésor”, si pjesé e konstitucionalizmit,
bie né radhén e kérkesave pér ruajtjen e kontrollit t& skajshém t€ pushtetit gendror mbi
pushtetin lokal dhe mbijetesén e shtetit demokratik. Nése kéto parime zbatohen mbi
vendin toné, mund té thuhet se sistemi i vetém gjyqésor e sidomos Gjyqi Kushtetues, béjné
kontroll mbi kushtetutshmériné e vendimeve g€ miratohen nga ana e pushteteve lokale.
Gjyqi kushtetues, pér shembull, ndérmjet tjerash pér kryqézimin (pérplasjen, ndeshjen) e
ingerencave ndérmjet organeve té Republikés dhe njésive t€ vetéqeverisjes lokale. Né
ligjiin pér vetéqeverisje lokale, €shté pércaktuar se mbikéqyrjen e punés sé€ organeve
komunale né€ kryerjen e kompetencave té saja, mbikéqyrjes ndaj ligjshmérisé dhe kontrollit
mbi punén materiale dhe financiare, kryen ministria kompetente pér kryerjen e punés sé
vetéqeverisjes lokale. Né mbikéqyrje jané gjithashtu té kycur organet e administratés
shtetérore dhe Enti shtetéror pér revizion. Kété€ e theksojmé pér shkak té njohurive deri te
té cilat erdh&ém gjaté hulumtimit, se organet shtetérore jané t€ ngadalshme, joefikase ose té
anéshme. Kjo pér shembull, e bén pakicén maqgedonase t&€ ndjehet e [énur pas dore (veté né
vete). Nga ana tjetér, t€ pakénaqura jané€ edhe partité politike pérfagésuese t€ shumicés
shqiptare. Pér shembull, njé prej kryetaréve t€ komunés lIéshon sinjal me deklaratén se pér
shkak té asaj se gjyqésia, ka gené e korruptuar, nuk do t’i respektojné vendimet e Gjyqit
suprem, t€ cilat i referohen punés sé tij dhe se nuk ka nevojé pér njé sistem té vetém
gjyqésor. Me fjalé té tjera, dobésia e institucioneve, i rrezikon frytet pozitive t& procesit té
decentralizimit.

Pér se decentralizim? Nj€, sepse €shté absurde t€ administrohet nga qendra me té
gjitha funksionet dhe shérbimet, tjetér, hapet mundési pér participim mé t€ madh dhe mé
efikas t€ qytetar€ve té cilét jetojné né komunat, q€ do té thoté se edhe bashkésité etnike
minoritare do té realizojné participim mé t€ madh dhe mé efikas né krijimin e politikés s&
komunés. Ajo q€ e parashtruam si pyetje né fillim t€ procesit toné t€ monitorimit €shté se
sa realisht pushteti &shté i decentralizuar? A disponon me fuqi t€ mjaftueshme ekonomike
dhe politike komuna g€ t’i realizojé ingerencat e shtuara? Vetém né rast se pérgjigja éshté
pozitive, atéheré mund t&€ flitet pér “participim t€ ploté dhe efektiv”’ t€ pakicave né
komunat né procesin ¢ vendimmarrjes. Né Konventén kornizé pér mbrojtje t€ pakicave
nacionale reagohet kundér suspendimit t€ pakicave nga procesi i vendimmarrjes nacionale
dhe lokale, kurse kjo konventé &éshté pjes€ e sistemit ton€ juridik dhe politik. ,,In the
Expanatory Report accompanying the Framework Convention, States are encouraged to
promote the “effective participation of persons belonging to national minorities in the
decision-making process and elected bodies both at national and local level”™”’. Mendohet,
para sé& gjithash, né pérfagésimin adekuat t€ pakicave né nivel nacional dhe lokal né

garantojné Marréveshjen e Ohrit. Disa her€ edhe ata veté morén t€ drejtén q€ t& kérkojné depolitizim
té kétij procesi tipik politik, né vedn té departizimit té tij”
27 «Filling the Frame”, Council of Europe Publishing, 2004
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organet e pérfagésimit, por edhe né njé séré politikash dhe instrumentesh pér participim té
ploté dhe efikas, t€ cilat do té dalin nga praktika imagjinative.

Veté procesi i decentralizimit nuk ishte objekt i hulumtimit toné dhe monitorimi
disamujor me gjasé €shté i mjaftueshém vetém t€ hapen ¢éshtjet problematike té cilat e
pércjellin kété€ proces afatgjaté, t&€ komplikuar dhe té shtrenjté. Do t€ pérmendim disa nga
problemet themelore t€ cilat dolén nga ky hulumtim dhe monitorim i procesit té
vendimmarrjes n€ komunat nga mostra:

1. Ngushté dhe pashmangshém me decentralizimin &shté e lidhur ¢éshtja e kufijve t&
rinj. Edhe pse ligji tashmé ésht€ miratuar dhe né€ referendum qytetarét e vendit toné e
konfirmuan marréveshjen e arritur né suaza té koalicionit t& atéhershém geveritar®,
megjithaté mbetet pakénaqgésia e magedonasve t€ Strugés dhe Kérgovés. Nga ana tjetér, né
kété hulumtim e vérejtém kénaqésiné e rritur, t€ bazuar né shpresén pér ardhméringé mé té
mir€ t€ qytetaréve shqiptaré nga komunat Strugé, Gostivar dhe Dibér, edhe pse éshté e
qarté se statusi i tyre shogéror nuk ka ndryshuar shumé gjaté kétyre dy viteve. Pér
shembull, né két€ dhe n€ komunat tjera t€ mostrés soné, bashkébiseduesit shqiptaré e
pérkrahin ligjin pér ndarje territoriale dhe vetéqeverisje lokale (madje disa prej tyre
konsiderojné se duhet té vijé deri né zvogélime té reja té€ komunave, (né vendin toné té
keté 30-40 komuna ose vetégeverisje dyniveléshe®). Pérkundér késaj, bashkébiseduesit
magqgedonas dhe turq kané friké, shprehin pasiguri dhe pakénaqési. Ja disa nga deklaratat e
tyre mé karakteristike:

“Né aspekt t& ndarjes territoriale, ligji pér decentralizim nuk ka pérfunduar, nuk éshté
mbajtur llogari pér parametrat ekonomiké pér krijimin e njé komuné né kéto kufij;
Céshtjet té cilat jané té& rregulluara me veto né Ligjin pér vetégeverisje lokale nuk
sigurojné pjesémarrije té késhilltaréve minoritaré né vetéqgeverisjen lokale (Strugg).
“Kércova duhet t&€ mbetet né kéto kufij gé té funksionojé mé miré; pér shkak té bashkimit
té pjeséve urbane dhe rurale do té zvogélohen e efektet e decentralizimit; propozimi pér
kufijté e rinj t& komunés jané absurde, sepse me gytetin duhet té bashkohen madje 5 vende
rurale e disa prej tyre jané té larguara 100 km prej gytetit”

“Me decentralizimin e ri komuna e Strugés éshté e vendosur né korniza mé ndryshe dhe
jané pérzier lagje rurale dhe urbane. Ajo me madhésiné e vet mundéson administrim
efikas™.

Bashkébiseduesit, magedonas etnik, t€ cilét jané né pushtetin komunal ose organizatat
politike komunale, té cilat intervistuam, presin qé ky organizim i ri komunal negativisht t&
manifestohet mbi zhvillimin e métutjeshém t€ komunés.”Arsimi do té jeté viktima e paré,
sepse do té zvogélohet nacionaliteti magedonas dhe do té shgiptarizohen magedonasit
myslimané”’ (Strugé)

“Marréveshja e Ohrit vetém nga njéra palé zbatohet. Pérjashtimet i béjné vetém
magedonasit kurse qytetarét e thjesht nuk e kuptojné sa duhet, me cka konsiderojmé se
vjen deri né abuzim’ (Strugé)

“Né parim éshté ide e miré decentralizimi; por, né ményré katastrofale éshté idealizuar
koncepti pér ndarje territoriale. Ana pozitive: transfer i kompetencave nga pushteti
gendror né pushtetin lokal”(Strugé)

Edhe pjesétarét e komunitetit turk (Kércové dhe Strugg) shprehin pakénaqgésiné e tyre pér
kété ligj sepse, sipas tyre, atyre u &shté béré padrejtési: “Prej 4 komunave me shumicé té
popullatés turke tani mbetén vetém dy; Popullata turke nga komuna do té jeté nénshtruar

8 Mendohet né qevering e koalicionit LSDM dhe BDI, 2002-2006
? Né kurziv jané véné deklaratat e qytetaréve té intervistuar, anétaréve t& Késhillit t& komunés,
funksionarg t& administraté€s komunale dhe kryetaréve t€ komunave
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asimilimit t& métejshém nga ana e shumicé shqiptare...” . né bisedé mé funksionaré t&
partive etnike t€ turqve, kjo pakénaq€si me suprimimin e disa komunave tradicionale turke
si pér shembull Xhepgishti, &sht€ konfirmuar. “Nuk jané fajtoré shqiptarét, por
Magedonasit, té cilét bénin Pazar me shqiptarét né llogariné toné. Bashkésia
ndérkombétare na harroi gjaté nénshkrimit t& Marréveshjes sé Ohrit dhe u bé kumbaré e
“shtetit binacional™, edhe pse té gjithé e kuptojmé se ishim né tehun e luftés civile e cila
duhej té ndalohet™

Nénkuptohet pakénaqésia te magedonasit e komunés s€ Strugés vjen pér shkak té faktit se
jané humbur edhe disa nga privilegjet e tyre t& méparshme, por gjithashtu edhe pér shkak
té faktit g€ ndryshimet dolén si rezultat i koncesioneve politike pas konfliktit t& vitit 2001.
Ata llogariten si viktima. Si t€ plot€sohet parimi demokratik, i shénuar né Kartén
evropiane pér vetégeverisje lokale se qytetarét né referendum prononcohen pér ndryshim
té& kufijve komunal€, me vendimin politik t€ elitave politike t& béhet rishpérndarje e
pushtetit né favor t€ komunitetit t€ dyté pér nga madhésia né kété shtet? Zgjidhje u gjet né
suprimimin e mbivotimit t€ shumicés (né referendum) pér ¢éshtje t€ marrédhénieve
ndéretnike, si¢ €shté c¢éshtja e kufijve komunalé, qé t€ mbahet edhe balancimi delikat
etnik. A &shté béré kjo n€ ményrén mé t€ miré, nuk ishte objekt i kétij hulumtimi por ajo
g€ duam t€ nénvizojmé &shté se akoma ekziston pércarje ndérmjet dy bashkésive mé té
médha etnike: magedonasit dhe shqiptarét. Fakti qé njéra palé €sht€ e pakénaqur, ndérsa té
tjerét jané t€ kénaqur nga ajo q€ &shté arritur me Marréveshjen kornizg t& Ohrit, mundet
qé potencialisht t€ b&het burim pér konflikte té reja. Pér kéto arsye, mendojmé se duhet té
forcohen né praktiké t€ drejtat e pakicave pér participim efektiv né pushtetin komunal gé
do té pérfagésojé kundérpeshé adekuate t€ tendencave pér zgjidhje territoriale té
konflikteve etnike. Fatkeqésisht, katér vite nga miratimi i Ligjit pér vetéqeverisje lokale
dhe njé vit nga funksionimi i udhéheqésive té€ reja komunale, institucionet dhe praktikat
pér mbrojtje t&€ té drejtave t€ pakicave né komunat jané né vet fillimin, q€ u tregua né
hulumtimin.

2. Problemi i dyté né lidhje me decentralizimin té cilin e vérjetém gjat€ hulumtimit éshté
transferi i kompetencave dhe decentralizimi fiskal.

Veté procesi i decentralizimit né intervistén dhe inspektimin e opinionit publik &shté
vlerésuar si pozitiv:

“Ndryshime mé té médha do té keté né arsim pér shkak té mundésisé té njé mbikéqyrjeje
mé té madhe mbi shkollat nga ana e qytetaréve”(Strugé) ose ”Me decentralizimin
qytetarét mund té shérbehen mé shpejté dhe né ményré mé kualitative dhe kjo i zvogélon
tensionet ndéretnike”’ (Gostivar).

Megjithaté ka shumé vérejtje kritike pér ményrén né t€ cilén zhvillohet ky proces. Né
intervistén me funksionarét e Ministris€ s€ pushtetit lokal, si dhe me kryetarét e komunave
dhe késhilltarét komunalé kuptojmé se transferi nuk zbatohet ose zbatohet ngadalé né
shéndetési, mbrojtjen e ambientit jetésor dhe planifikimin hapésinor si dhe né arsim.”® A
jané arsyet objektive ose disa gendra t& influencés né shtet véshtiré heqin doré prej
ingerencave t€ veta, posacérisht né shéndetési dhe arsim, veprimtari té cilat n€ t& gjitha
nivelet kané harxhime publike t€ cilat vlerésohen né afro 500 milioné dollaré né vit?

Né intervistat me funksionaré t€ komunave dhe késhilltar€ve rreth bartjes sé
kompetencave dhe mjeteve, nuk ka dallim ndérmjet maqedonasve, shqiptaréve, turqve dhe

3% Intervista me funksionaré t& Ministrisé sé pushtetit lokal
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té tjeréve. T¢€ gjithé e ndajné mendimin se ka edhe shumé t€ punohet né rrumbullakimin e
procesit t€ decentralizimit:

“Shteti nuk l&shon mjete t€ mjaftueshme, as ingerenca, as dotacione: né arsim dhe
shéndetési nuk do té keté zhvillim me kété temp té bartjes sé ingerencave; komuna ka
obligim vetém mirémbajtjen, ngrohjen por jo edhe menaxhimin; bashképunimi me shtetin
éshté i miré vetém nése pushteti lokal éshté i njejté me pérkatésiné politike té geverisé sé
koalicionit; decentralizimi financiar éshté fare joadekuate, é&shté e nevojshme qé
ndryshimet né ligjin pér TVSH-né dhe tatimin personal té orientohen drejt
komunave.” (Strugé)

“Ligji pér decentralizim éshté mjaft me vend. Pushteti éshté mé afér qytetaréve, por duhet
akoma té decentralizohen edhe disa kompetenca té pushtetit gendror gé té mundet komuna
té menaxhojé me pasuriné e vet”.(Dibér).

“Lartésia e té hyrave nuk mundéson kryerjen e kompetencave té komunés kurse bartja e
kompetencave dhe mjeteve zhvillohet ngadalé”’ (Kércoveé)

Burimet e té hyrave nuk mundésojné kryerjen e ingerencave té komunés, sepse sigurohen
vetém prej té hyrave té qytetaréve ndérsa ajo tjetra planifikohet me shitjen e pasurisé sé
komunés™ (Strugé)

“Komuna do té& déshironte t& keté mé shumé kompetenca mbi truallin pér ndértim,
vecanérisht plazheve(Strugé)

Né aspekt té transferim té kompetencave, si dhe né aspekt té dotacioneve, tani pér tani
bashképunimi ndérmjet pushtetit komunal dhe shtetit &shté i dobét™ (Strugé)

Shkurtimisht, bashkébiseduesit e problematizojné bartjen e kompetencave, posacé€risht
decentralizimin fiskal. Ké&tu, s€ pari doemos té pérséritet konstatatimi i theksuar né
Raportin nacional pér zhvillimin e njeriut t¢ UNDP-sé, se “Eshté véshtiré té arrihet
pavarésia finansiare né njé gjendje kur bruto prodhimi vendas pér koké banori né vend
éshté relativisht i ulét”. Kété, tekefundit, e konfirmuan té gjithé kryetarét dhe késhilltarét
komunalé ndérsa nga analiza e secilés komuné vegmas, potenciali i dob&t ekonomik i
komunave vérehet nga treguesit ¢ dhéné. (NE komunén e Strugés pér shembull, né vitin e
kaluar jané realizuar projekte vlera individuale e té cilit €shté 3.000 euro modeste ose 10 -
15.000 euro). Megjithaté lihet hapésiré pér nxitje t€ vendimeve politike t€ cilat mund té
pé€rmirésojné ose ta keqésojné decentralizimin fiskal, e cila €shté kriteri themelor pér até
nése ekziston vetéqeverisje lokale. Burimet pér financim té kompetencave t€ komunave
me 3% TVSh, q€ i shpérndan geveria e IRIM-sé€ sipas kritereve té caktuara, 3% tatim lokal
personal, tatim n€ proné prej 0,01%; tatim né qarkullim té pasurisé sé patundshme si dhe
taksat komunale, gé tani tregohen si t& pamjaftueshme.’' Kjo me gjasé do t’i len komunat
té varura nga pushteti gendror, sepse do t€ kené kompetenca té cilat do t€ duhet t&
financohen pé&rmes dotacioneve dhe subvencioneve, qé¢ mund té sjell deri n€ favorizimin e
komunave ku kryetarét ¢ komunave u pérkasin partive né pushtet. Veté procedura e
paraparé me Ligjin pér financim t€ njésive t€ vetéqeverisjes lokale &shté e gjaté, e
ndérlikuar madje edhe jo mjaft e qarté dhe i pérshtatet forcimit t€ burokracisé sé

3! Krahas intervistave me kruetarét ¢ komunave dhe késhilltarét, kétu i referohemi edhe Raportit
nacional pér zhvillimin e njeriut i vitit 2004 t&€ UNDP-s¢, ku konstatatohet se “autoritetet lokle
magqedonse kané t& hyra t& caktuara tatimore (tatimi n€ prong, tatimi né trashégimi dhe dhurata dhe
tatim né qarkullim me patundshmeéri dhe t€ drejta) gjenerojné mjete ta pakonsiderueshme pér
autoritetet lokale, sepse burimet mé cilésore t€ mjeteve (TVSh-ja, akcizat, tatimi né qarkullim, tatimi
né t& ardhura persoanle) jané t€ qasshme vetém pér pushtetin gendror”
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centralizuar.” Kété né ményré eksplicite na i deklaroi njé nga késhilltarét e komunés sé
Strugés: Vetém té shkurtohen procedurat burokratike!

Hulumtimi, t€rthorazi kété e konfirmon: ata kryetaré komunash té cilét vijn€ nga radhét e
partive né pushtet, mé lehté i zgjidhin problemet pér té cilat jané t€ nevojshme dotacione
dhe subvencione edhe até né komunikimin e drejtpérdrejté t€ kryetarit t€ komunés me
liderin e partisé sé tij né rast se jané pjesé e koalicionit né pushtet. “Nése kam problem,
nuk humbi kohé pérmes disa procedurave formale, por shkoj direkt te lideri yné partiak
dhe e zgjidh problemin”, deklaroi me krenari njéri nga kryetarét e komunave. Ose ““Né
Strugé kjo puné éshté miré e rregulluar mé sé shumti pér shkak té faktit se autoritetet
lokale dhe ata né pushtetin gendror rrjedhin nga partia e njéjté politike”, thoté njé
bashkébisedues tjetér i yni.

Ky éshté vetém nj€ nga indikatorét t€ cilét flasin se népérmjet proceduarve té€ ndérlikuara,
té gjata dhe t€ paqarta, gendra té caktuara t€ influencés né shtetin ton€, akoma mbajné fuqi
t&€ madhe politike dhe ekonomike né krahasim me pushtetin lokal e me kété térthorazi
kontribuojné pér forcimin e burokracisé sé partizuar. Forcimi i shtetit t& partizuar, nga na
e vet e komprometon veté idené pér decentralizimin. Pér shembull, kryetarét e komunave
té cilét 1 takojné opozités, dhe t& cilét shpeshheré kané pengesa né punén e tyre dolén me
animime né publik,” se qeveria jep rezistencé ndaj decentralizimit, sidomos né disa sfera,
si pér shembull arsimin etj.

3) Problemi i treté pér t€ cilin na i térhignin vérejtjen né komunat jané korrupsioni dhe
borxhet e krijuara né ményré joligjore té pushtetit té shkuar pér té cilét askush nuk
éshté pérgjigjur: “Mé paré, kétu né komuné, njerézit e ministrisé rajonale té transportit
dhe lidhjeve kané marré para té majme prej qytetaréve, gjaté dhénies sé dokumenteve té
ndryshme pér ndértim té dyqaneve dhe njé pjesé té tyre e kané futur né xhep. Tani nuk
kontaktojné me administratén komunale, e as gé japin para pér té kryer puné.””(Gostivar)
Njé nga bashkébiseduesit thekson: “Me ligjin pér vetéqgeverisje lokale uné nuk kam asnjé
problem. Punét shkojné si¢ duhet. Por ¢ka té béj kur gjyqi éshté i korruptuar dhe merr
vendime politike? Ja pér shembull, mbrémé prisha 14 garazhe dhe tani, ku pér hatér
shoqérie, ku pér hatér farefisnie, gjyqi nuk i mbron qytetarét por interesat familjare té
dikujt. Kegpérdoren miqté né gjyq dhe merret vendim gé pérkohésisht té mos prishet ...,
pastaj shkojné deri te gjygi suprem ... Njé gjykatés mé thoté, uné nuk jam si ti, uné
frikohem... Kur nuk respektohet ligji, punét jané ashtu si¢ jané. Uné nuk frikohem, uné

32 Pér shembull mund ta marrim nenin 12 nga Ligji pér finansim té njésive t& vetégeverisjes lokale,
ku sé pari, fondet dhe ministrit€ kompetente pérgatitin metodologji pér pércaktimin e kritereve pér
shpérndarjen e bllok dotacioneve, e cila bazohet né njé formulé me shfrytézimin e treguesve pérkatés
té nevojave pér ¢do program; apstaj, Qeveria e IRIM-sé sjell Dispozité pér metodologji pér
pércaktimin e kritereve pér shpérndarje t€ bllok dotacioneve me propozim t€ ministrisé pérkatése pas
pajtueshémrisé paraprake t€ Ministrisé pér financa dhe Komisionit pér pércjellje té zhvillimit t&
sistemit t€ finansimit t¢ komunave.

33 Sipas gazetés Dnevnik, 2 mars 2006, kryetarét e komunave nga opozita né njé mbledhje t&
pérbashkét kané thesusar se transferohen obligime nga ana e geverisé por jo edhe mjete dhe se
gjendja Eshté brengosése né sferén e arsimit, transportit dhe finansave. Ata kané theksuar se qeveria
nuk i ka kryer premtimet pér riprogramim t&é borxheve pérveg atyre ndaj ndérmarrjeve publike,
ndérsa t€ gjitha detyrimet tjera i ka 1éné qé€ vet€ komunat t’i zgjidhin. Kryetari i komunés Gazi Babé
¢ ka akuzuar pushtetin se pér vete i ka mbajtur investimet kapitale, kurse komunave nuk ua ka
18shuar as mjetet e premtuara (vetém 40 ose 50% té parave). Mjetet pér arsim nuk u léshohen
komunave, edhe pse u éshté premtuar, kurse njé nga problemet e réndésishme €shté transferi i truallit
qé ec ngadal€ dhe me rezistencé, me ¢ka investitorét e jashtém, nése ekzistojné,nuk mund té
nénshkruajné
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prishi... Dikush doemos t’i béjé reformat ndérsa uné e kam pérkrahjen e 95% té qytetaréve
dhe qgyteti duket mé i bukur. Pér kété shkak kétu aspak nuk ka probleme ndérnacionale”
(Gostivar)

“Ana pozitive e decentralizimit éshté se mund té vijé né shprehje kreativiteti dhe aftésia e
kryetarit té komunés dhe késhilltaréve komunalé. Negative éshté ajo se shumé shpejté
thyhen rregullat dhe parimet né interes té grupacioneve individuale.” (Strugé)

Problemi me borxhet q€ mbetén nga pushteti paraprak komunal paraqitet né té gjitha katér
komunat e hulumtuar: Ja njé deklaraté tipike nga hulumtimi: “Késhtu nuk ndodh askund,
as né Afganistan, as né Pakistan, as né Afriké. Ku kané shkuar miliona euro pér
dymbédhjeté vitet paraprake? Dhe askush nuk e ka marré pérgjegjésiné? Kaloi revizioni
dhe akoma nuk éshté ngritur procedura kundér kryetaréve paraprak’;

4. Né pyetjen se c¢ka presin nga koncepti i ri i decentralizimit té pushtetit ,
bashkébiseduesit tané té€rheqin vérejtjen se nuk duhet qené optimist shumé i madh se disa
rezultate do t€ mund t€ priteshin vetém né sferén e urbanizmit dhe veprimtarive komunale.
Arsimi dhe shéndetésia mbeten edhe mé tutje “jashté diapazonit” t&€ komunés. Sa i pérket
sferés ekonomike, komunat as ingerenca financiare, as resurse njerézore pér té€ béré dicka
mé konkrete. Prandaj, sipas disa bashkébiseduesve, €shté iluzion q€ né njé t& ardhme te
afért té priten rezultate né ekonomi e sipas t€ tjeréve (t€ cilét megjithaté jané né€ numér mé
té vogél) edhe né ekonomi priten zhvillime pozitive. Problem i madh sipas opinionit té
bashkébiseduesve tané, éshté prona shtetérore e truallit: ”’Kush do té vijé kétu té investojé
né rrethana té kétilla? (Gostivar). Bartja e truallit shtetéror né pronési té komunés shihet
si bazé pér zhvillimin komunal (Dibér, Strugé, Kércové, Gostivar). Né pyetjen pér até se
cila éshté strategjia pér zhvillimin lokal, morém pérgjigjen: ’Ju thashé, pér fantazi mos mé
pyetni. Uné flas pér truallin. Si do té bésh plan, si do t’i thuash dikujt té investojé?”

5. Probleme tjera q€ lidhen me zhvillimin e komunave jané burimet e dobéta t€ t€ hyrave
té cilat e pengojné realizimin e kompetencave t& komunave, sidomos t€ komunave mé té
varfra, tatimet té cilat nuk grumbullohen, sidomos né disa vende dhe nga njé qgark i
caktuar i gytetaréve, si¢ na u pat théné, mosfunksionimi i inspektoratit etj. Né Dibér, pér
shembull, decentralizimi ka filluar né kushte shumé t€ véshtira. Komuna funksionon pa njé
ndértes€ t€ pérbashkét administrative dhe pér zhvillim normal t€ aktiviteteve sigurohen
hapésira shtesé pér té cilat paguhet qira.’* Megjithaté, problemet mé t&¢ médha jané né
1émin e infrastrukturés dhe arsimit.”

1.1. Arsimi si “studim rasti”

Ta marrim arsimin si njé “studim i vogél rasti”, qé t’i kthjellojmé problemet pér té cilat paralajméronin
bashkébiseduesit tané, sidomos né aspekt té participimit té€ komuniteteve pakicé né pushtet. A munden ata
njémend t€ ndikojné mbi vendimet té cilat drejtpérsédrejti e prekin identitetin e tyre? Arsimi &shté 1€mi e

3 Atje, koncepti i ri i vetéqeverisjes lokale vlerésohet si i miré por theksohet joefikasiteti i tij sepse
shumé ngadal€ zbatohet procesi i decentralizimit kurse shteti akoma e ka fjalén vendimtare ndrésa
decentralizimi fiskal, si¢ theksojné bashkébiseduesit shkon né dém e jo né dobi té vetéqeverisjes
lokale. Kjo pamnundésoi edhe aprovimin e sistemit njé sportel dhe né két€ moment t€ punésuarit
jané vazhdimisht né 18vizje nga njéra ndértes€ né tjetrén. Nga ana tjetér, éshté pozitive qé qytetarét
munden drejtpérsédrejti t& komunikojné me kryetarin e komunés dhe problemet mund té zgjidhen
mé shpejté dhe né ményré mé efikase.

3 Gjendja e késaj komune, si dhe e atyre t& tjerave nga kjo mostér, e shprehur né seri té
indikatoréve, do ta gjeni si aneks i kétij Raporti.
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cila éshté mé e pérfshiré€ me procesin e decentralizimit i cili n€ bazg té ligjit mundéson:
»  shkallé mé té larté t€ mévetésisé s€ komunave gjaté menaxhimit me mjetet financiare;
»  pérfshirje mé t€ gjeré té pushteteve lokale né krijimin dhe kontrollin e politikés s€ arsimit;
»  diferencim mé i qarté i t€ drejtave dhe kompetencave t€ subjekteve t& ndryshém t€ involvuar né
procesin arsimor né nivel nacional, lokal dhe shkollor;
»  kontroll i forcuar mbi efikasitetin e punés sé shkollave.

Decentralizimi né sferén e arsimit éshté€ i pércjellur me decentralizim fiskal i cili realizohet n€ faza dhe
nénkupton instalim t€ mekanizmit pér financim t€ komunave, i cili do t& duhej t€ jeté transparent dhe i
bazuar né kritere dhe njési matése objektive.
Faza e paré, e cila filloi prej korrikut té vitit 2005 pérfshin dotacione géllimore t€ cilat pérfshijn€ mjete pér
mirémbajtje rrjedhimore té shkollave fillore dhe t&€ mesme dhe transport t€ nxénésve t€ arsimit fillor. Faza e
dyté do té fillojé né vitin 2007 dhe do t& pérbéhet pre shpérndarjes sé bllok™® dotacioneve géllimore, me
kété edhe shpérndarja e pagave t€ kuadrit arsimor dhe profesional transferohet né nivel komunal. Mjetet e
pércaktuara si dotacione géllimore shfrytézohen pér puné té€ shkollave fillore edhe até pér: mallra dhe
shérbime tjera (komunalie, ngrohje, energji elektrike, komunikime dhe transport, materiale zyre, mjete pér
mirémbajtje t€ higjienés, gazeta dhe revista, mirémbajtje rrjedhimore, té dala té tjera operative, ushqim dhe
sistemim i nxénésve né internatet e nxé€nésve dhe népér shtépi)
Ministria pér arsim dhe shkencé bén shpérndarjen e mjeteve nga dotacioni géllimor i komunave, né€ bazé té
planeve financiare t& pérgatitura paraprakisht nga ¢do shkoll¢ vegmas, t€ cilat dorézohen te komuna e
pastaj ajo i ridérgon te Ministria. Veté 1€mi i arsimit &shté mjaft kompleks, para s€ gjithash nése kihet
parasysh se prej vitit 2007 komunat mé t€ médha nga buxhetet e veta do t& duhet t&€ ndajné rreth 40% kurse
ato mé t€ vogla rreth 60%. Ekzistojné mé shumé baza qé té thyhet parimi i barabarésisé gjaté ndarjes sé
dotacioneve bllok dhe géllimore ndérsa ato mund té jené, vlerésim i gabueshém i shtetit pér kapacitetin e
komunés, pérkatési e ndryshme partiake ndérmjet niveli geveritar dhe lokal, jotolerancé personale por edhe
strukturé etnike e njé komune té caktuar. Meqé komunat prej vitit 2007, do t€ mund té disponojné né
ményré mé t€ méveté€sishme me mjetet té cilat do t€ jepen pér bazé dhe bllok dotacione, parashtrohet pyetja
a nuk jemi né prag t€ konflikteve ndéretnike n€ kété sferé? Né rast se késhilli komunal me shumicé votash
merr vendime pér shpérndarjen e mjeteve pér shkollat, a nuk do t€ ndodh ta favorizojmé arsimin e
shumicés né¢ komuna?
Sistemi i arsimit duhet t& shqyrtohet né tre nivele: shtetéror, komunal dhe shkollor. Né nivel shtetéror
subjekte kryesore jané Ministria pér arsim dhe shkencé, Inspektorati shtetéror arsimor dhe Byroja pér
zhvillim t€ arsimit. Shteti, si edhe para fillimit t€ decentralizimit ashtu edhe tani, pérmes kétyre subjekteve
kryesore, kujdeset pér unifikim t& kualitetit t€ procesit arsimor né téré territorin, népérmjet t€ ingerencés né
domenin e standardeve dhe normave pedagogjike, teksteve shkollore, dhénies sé provimit t€ maturés,
ményrés s€ standardeve pér trajnim profesional, kontrollit mbi efikasitetin e procesit arsimor, respektimi i
ligjshmérisé dhe té ngjashme.
Né nivel komunal mund t& identifikojmé kryetarin e komunés dhe késhillin e komunés. Kryetari i komunés
e eméron drejtorin e shkollés me propozim té késhillit t€ shkollés kurse késhilli i komunés themelon ose
suprimon shkolla, vendos pér lokacionin e shkollave, siguron qasje t€ ploté t& t& gjithé fémijéve deri né
shkollén fillore dhe té mesme dhe eméron pérfagésues nga ana e komunés né késhillat shkollore.

Jang€ t€ mundshme disa probleme t€ cilat mund t€ shfagen né aspekt t&€ marr€dhénieve ndéretnike.
E para, kryetari i komuné€s mund té kthejé propozimin pér drejtor t€ parashtruar nga késhilli i shkollés
vetém pér arsye se kandidati i takon bashkésis€ pakicé. E dyta, komuna mund t€ vendos qé t€ suprimojé
ndonjé shkollé né té cilén mésojné fémijé té€ cilét u takojné pakicave etnike pa pasur arsye tjera mé serioze
pér shuarjen e saj; E treta, mund té formohet shkollé pa mos mbajtur llogari pér larg€sin€ e pjesétaréve té

3¢ Sipas Ligjit pér financim té njésive t& vetéqeverisjes lokale, bllok dotacioni definohet se dotacion i
dedikuar pér finansim t€ ingerencave né njé 1émi té€ vecanté t€ pércaktuar me lig;j.
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pakicave etnike nga ajo, né rast se kjo bashkési etnike éshté e koncentruar né njé territor té caktuar. E
katérta, komuna mund t& emérojé anétaré né késhillat e shkollés®” t& cilét i takojné vetém bashkésisé etnike
shumicé né komuné. Né ményré hipotetike, mund t€ ndodh qé késhilli i shkollés né njé shkollé t&€ vogél
fillore®® né & cilén mésojné fémijé té cilét i pérkasin bashkésisé etnike pakicé, shumica né késhillin e
shkollés t€ jeté e pérbéré nga pjesétaré t€ njé bashkésie tjetér etnike. N& két€ ményré, né kuptimin e vérteté
t€ fjalés, mund t€ vihet né€ pyetje participimi i ploté dhe adekuat. Duke pasur parasysh, se né Ligjin pér
vetégeverisje lokale, arsimi nuk éshté paraparé si Iémi mbi té cilén zbatohet vetoja e pakicés, déshirojmé
té sugjerojmé pér problemet té cilat potencialisht mund té shfagen, kjo e drejté té zgjerohet edhe né
sferén e arsimit té bashkésive pakicé né komuné, kur kjo né ményré té drejtpérdrejté i shqetéson pakicat

1.2. Percepcioni i qytetaréve ndaj opinionit publik pér punén e pushtetit komunal®

Né lepezén e metodave hulumtuese, do t&€ ndalemi né njé bllok hulumtimesh t€ opinionit
publik né komunat Gostivar, Strugé, Dibér dhe Kércové. Pyetjen t€ cilén ua parashtruam
qytetaréve té€ kétyre komunave kané té b&jné me vleré€simin e tyre pér punén e pushtetit
komunal, e instaluar pas zgjedhjeve t€ fundit lokale n€ vitin 2005.

Né nivel té fluksit t&€ pérgjithshém, qytetarét nga komunat qé pérfag€sojn€ mostér né
hulumtimin (Gostivar, Kér¢ové, Dibér dhe Strugé) kryesisht jané té kénagur nga puna e
pushteteve lokale. Né fakt, 47,1% e qytetaréve i vlerésojné pozitivisht (“‘shumé miré” dhe
“kryesisht miré”) rezultatet nga puna e pushtetit t& ri komunal, 27, 9 “as miré as keq”,
ndérsa 15,9% kéto rezultate i vlerésojné negativisht (“‘kryesisht keq” dhe “shumé keq™).
Frekuenca e pérgjithshme (vérejtje: frekuenca e pérgjithshme shihet né grafén “Valid
Percent”)

37 Ingerencat mé t& réndésishme t& késhillit t& shkollés jané:

- E miratojné Statutin;

- Propozojné€ programin vjetor t€ punés dhe parashtrojné raporte pé rté arriturat e
shkollés deri te Késhilli komunal;

- Propozojné plan vjetor financiar t€ Themeluesit;

- I propozojné gjendje vjetore t&€ llogarive Themeluesit;

- Shpallin shpallje publike pér zgjedhje té drejtorit t&€ shkollés;

- Realizojné intervista me kandidatét pér drejtor shkolle;

- I propozojné kryetarit t€ komunés xanaunar pér drejtor t€ shkollés nga kandidatét t&
cilét jané paraqitur né shpalljen publike;

- Marrin vendime pér ankimimet dhe denoncimet e t€ punésuarve né shkollg;

- Marrin vendime pér ankimimet e nxénésve, prindérve gjegjésisht kujdestaréve t&
nxénésve;

Késhilli i1 shkollés né shkollat fillore gjithashtu i jep mendime drejtorit t€ shkollés né lidhje me
emérimin e arsimtaréve, bashképunétoréve profesionalé dhe pedagogéve.

38 Kashilli shkollor né shkollat e vogla fillore (sit & vogla konsiderohen ato t& cilat
numérojné deri mé 24 paralele) pérbehet prej 7 anétarésh, dhe ata jané me sa vijon: dy pérfaqésues té
arsimtaréve,  bashképunétoréve  profesionalé = dhe pedagogéve, dy pérfagésues té
prindérve/kujdestaréve, njé pérfagésues i ministrisé dhe dy pérfaqésues té themeluesit.

3% Hulumtimin e realizoi agjencia profesionale “Brima-Gallup”. Mostra e hulumtimit dhe rezultatet
jané shpallur si aneks i kétij Raporti
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Si i vlerésoni rezultatet e deritanishme né punén e pushtetit té ri komunal?

Valid Cumulativ
Frequency | Percent | Percent e Percent
Valid |1 Shumé té mira 64 10.6 10.6 10.6
2 Kryesisht t€ mira 220 36.5 36.5 47.2
ié(‘:‘ijsate I 168 279 27.9 75.1
4 Kryesisht té kéqija 37 6.1 6.1 81.2
5 Shumé té kéqija 59 9.8 9.8 91.0
9 Nuk e di/Pa pérgjigje 54 9.0 9.0 100.0
Total 602 100.0 100.0

Ndérkaq, kur t&€ shihen pérgjigjet sipas strukturés etnike t€ qytetaréve té€ anketuar, pamja
béhet mé€ e ndérlikuar kurse njohurité thellohen. Magedonasit nga komunat Gostivar,
Dibér dhe Strugé jané€ shumé mé té pakénaqur nga puna e pushtetit komunal, sesa té
anketuarit shqiptar. Do ta paragesim me tabel€, situatén n€ komunén e Strugés, si mé
karakteristike. Atje, 34,7% e maqedonasve negativisht i vler€sojné rezultatet e punés sé
deritanishme t€ pushtetit komunal(“kryesisht t€ kéqija” dhe “shumé t&€ kéqija”) kundrejt
6% t& shqiptaréve. Pozitivisht i vlerésojné rezultatet nga puna e pushtetit té ri komunal
43,8 % e shqiptaréve (“shumé t€ mira” dhe “kryesisht té mira”), ndérsa ashtu vlerésojné
vetém 11,6% e maqgedonasve. Numri mé i madh i qytetar€ve mé prejardhje etnike
magedonase jané deklaruar se rezultatet nuk jané “as t&€ mira, as té kéqija”, 47,8% dhe

26,7% e shqiptaréve, gjé qé nuk mund t€ konsiderohet si vlerésim pozitiv.

Si i vlerésoni rezultatet e deritanishme té punés sé pushtetit té ri komunal né Strugé

D4B
1 3
Magedo Nacionalit
nas 2 Shgiptar | et tjetér Total
Q1 Siivlerésoni 1 Shumé t€ mira 13.9% 20.0% 8.9%
zeZEltlta?eL e & oun 2 Kryesisht t& mira 11.6% 47.5% 10.0% | 31.7%
critanisnme t€ punes e -

s& pushtetit t& 0 iéc";jsate mira, as e 47.8% 26.7% | 50.0% | 36.1%
komunal? 4 Kryesisht & kégija 15.9% 40% | 200% |  9.4%
5 Shumé té kéqija 18.8% 2.0% 8.3%

9 Nuk e di/Pa pérgjigje 5.8% 5.9% 5.6%

Total 100.0% 100.0% | 100.0% | 100.0%
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Né pyetjen e radhés né lidhje me até se cili ésht€ mé pérgjegjés pér rezultatet ¢
dobéta deri mé tani, n€ punén e pushtetit komunal (k&étu béjné pjesé ata té cilét jané
pérgjigjur “as té mira as t& kéqija”; “kryesisht t& kéqija”; “shumé té kéqija”)*, pjesa mé e
madhe e kétyre qytetaréve, 40,5% pérgjigjet se pér kété é&shté fajtor “pushteti
gendror”. Mé pastaj, pérgjegjésiné e ndajné kryetari i komunés me 33,3% dhe

késhilli komunés me 8.7%, qytetarét me 7,6; askush 9,8%.

Q2 Kush éshté mé pérgjegjés pér rezultatet e deritashme (as té mira/as té kéqija,
kryesisht té kégija dhe shumé té kéqgija) nga puna e pushtetit té ri komunal?
Frekuenca e pérgjithshme

Valid Cumulativ
Frequency | Percent | Percent e Percent
Valid 1 Kryetari i komunés 88 14.6 33.3 333
2 Késhilli i komunés 23 3.8 8.7 42.0
3 Qytetarét 20 33 7.6 49.6
:esgrf?’ pushteti 107 178 405 90.2
Total 264 43.9 100.0
Missing | System 338 56.1
Total 602 100.0

Ndérkag edhe kétu, pérgjigjet sipas pérkatésisé etnike, e ndérlikojné pasqyrén.
Magedonasit dhe pakicat tjera mé té vogla si turqit, pér rezultatet né komuné, mé sé
shumti e fajésojné “pushtetin gendror”, me gjasé duke konsideruar se jané 1éné pas
dore, né njé situaté prej sé cilés nuk jané té kénaqur. Pérkundér tyre, shqgiptarét
konsiderojné se pérgjegjésia pér mossuksesin e pushtetit t&¢ ri komunal e mban
kryetari i komunés. Atje ku jané pakicé, shqiptarét (komuna e KErgovés) jané
gjithashtu té pakénaqur nga “autoritetet gendrore”, me gjasé ka té béjé me até se
Kércgové mbeti tani pér tani né kufijté e vjetér komunal.

(Mé poshté i japim si ilustrim vetém tabelat e pérgjigjeve nga komunat Strugé dhe
Kérgove)

Q2 Kush mban pérgjegjésiné mé té madhe pér rezultatet e deritanishme (as té
mira/as té kéqija, kryesisht té kégija dhe shumé té kégija) té pushtetit té ri komunal?
- Kérgové

0 Pyetja e radhés ishte se e kujt éshté merita pér rezultatet ¢ mira nga puna e komunave dhe ktu u
pérgjigjén vetém ata qytetaré t& cilét pozitivisht evlerésuan punén e pushtetit té ri lokal. Prej tuyre,
54% konsiderojné se mé meritor &shté kryetari i komunés; 26,8%-késhilli i komunés; 7,4-qytetarét;
8,1-shtetin respektivisht pushteti gendror dhe 3.5-askush, e till¢ éshté gjendja
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D4B
1 3
Magedo Nacionalit
nas 2 Shqiptar et tjera Total

Q2 Kush mban 1 Kryetari i komunés 39.1% 16.7% 25.0% 33.9%
pérgjegjésiné mé té madhe | 2 Keshilli i komunés 10.9% 8.3% 9.7%
pér rezultatet ¢ 3 Qytetarét 43% 25.0% | 4.8%
deritanishme (as té mira/as 4 Sheti hteti

v kéqi{:lﬁ kriesisht @ qen e 32.6% 66.7% | 250% 38.7%

éqija dhe shumé té

kequa) nga puna e 5 ASkUSh, e tillé éshté

pushtetit t& ri komunal? situata objektive 13.0% 8.3% 25.0% 12.9%
Total/Kérgové 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%

Q2 Kush mban pérgjegjésiné mé té madhe pér rezultatet e deritanishme (as té
mira/as té kéqija, kryesisht té kéqgija dhe shumé té kéqgija) nga puna e pushtetit té ri
komunal? -Strugé

D4B
1 3
Magedo 2 Nacionalit

nas Shqip-taré et tjetér Total
Q2 Kush mban 1 Kryetari i komunés 26.3% 42.4% 14.3% 30.9%
pérgjegjésiné mé t& madhe | 3 Keshilli i komunés 7.0% 15.2% 9.3%
pérrezultatet ¢ 3 Qytetarét 15.8% 21.2% 16.5%
deritanishme (as t€ mira/as . -
& kéqija, kryesisht & 4 Shieti, pushetit 43.9% 12.1% | 857% 36.1%
kéqija dhe shumé t& qendror
kequa) nga puna e 5 Askush., (& tllle éshté o o o
pushtetit t& ri komunal? situata objektive 7.0% 0-1% 7:2%
Total/Strugé 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0%

Shkurtimisht, konkluzion i réndésishém nga hulumtimi i opinionit publik éshté se
ekziston pakicé e pakénaqur dhe shumicé relativisht e kénaqur né kéto komuna. Do
té thoshim se kéto institucione, mekanizma dhe né pérgjithési politika pér mbrojtjen
e té drejtave té pakicave, ose nuk jané té mjaftueshme, ose nuk jané kuptuar, ose nuk
zbatohen né até ményré gé té vendoset mirékuptim dhe bashképunim ndérmjet
komuniteteve né komunat multietnike, posagérisht ndérmjet magedonasve nga njéra
ané dhe shgiptaréve nga na tjetér, né nivel té ndértimit té politikave té komunave dhe
marrjes sé vendimeve.
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2. Participimi politik i pakicave. Pjesémarrja dhe ndikimi. Simbolet dhe gjuha.

Zhvillimi i pushtetit t€ decentralizuar ishte njé nga obligimet themelore qé doli nga
Marréveshja kornizé e Ohrit. Bartja e njé pjese té€ konsiderueshme té pushtetit nga niveli
nacional né até lokal, supozon se do t’i jepet mundési pakicés, e cila né€ nivel lokal
paraqitet si shumicé, t& qeveriset veté me vete. Meqé€ né shtet at€heré ishte vendosur mé
standardi se vendimmarrja pér interesat fondamentale t&€ pakicave etnike do t€ mbéshtetet
para sé gjithash mbi konsenzus dhe kompromis, né vend n€ mbivotimin, ky standard, né
formé t&€ kufizuar, u pérhap edhe né vendimmarrjen né komunat, si kundérpeshé e
fragmentimit eventual té métutjeshém té shogérisé. **

Me ligjin pér vetéqeverisje lokale i miratuar n€ vitin 2002 jan€ rritur kompetencat e
komunave qé kané té b&jn€ me sferat e shérbimeve publike, planifikimin urban dhe rural,
mbrojtjen e ambientit jetésor, zhvillimin ekonomik lokal, kulturén, financat lokale,
arsimin, mbrojtjen sociale dhe mbrojtjen shéndetésore. Gjithashtu, €shté aprovuar e drejta
e limituar e vetos sé bashkésive pakic€, mbi vendimet e késhillit komunal.

Vecorité themelore themelore té konceptit ““ndarja e pushtetit” né komunat

1. T€ drejtat nga dy komponentat mé kryesore t€ modelit, i cili ekziston né kété shtet,
“ndarja e pushtetit ekzekutiv”’, né komunat mungon. Né fakt, zgjedhja e kryetarit t&
komunés né€ zgjedhje t€ pérgjithshme dhe t€ drejtpérdrejta e koncentron pushtetin
ekzekutiv né dorén e njé personi politik, i cili do té fitojé shumicén e votave té qytetaréve.
Kundérpeshé e kétij parimi t€ pastér maxhoritar t€ konstituivit t€ pushtetit ekzekutiv,
mund té gjendet né ekzistimin e Késhillit pér marrédhénie ndérnacionale ose organe tjera
késhillédhénése, si dhe né ekzistimin e qendrave/organeve profesionale né kuadér té veté
administratés komunale, t& cilét kujdesen pér t€ drejtat e njeriut dhe té drejtat e pakicave
etnike. N&é kété kontekst nuk éshté e tepért pyetja pér modelin e “ndarjes s€ pushtetit” a
€shté mé i miré€ sistemi presidencial apo ai parlamentar, respektivisht a €shté mé mir€ té
ekzistojé kryetar i késhillit t€ komunés i cili pérgjigjet pérpara késhillit, ose kryetar
komune i cili ésht€ i zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét? Duke qené se modeli i “ndarjes
sé€ pushtetit” kérkon balancim etnik, institucionin “kryetar komune” né hulumtimin ton€ e
analizuam edhe kété aspekt.

2. Komponenti i dyt€ i réndésishém i modelit €shté proporcionaliteti i instaluar né
modelin né disa ményra: a) népérmjet modelit zgjedhor proporcional i cili mundéson
ményré mé t€ miré se modeli zgjedhor i shumicés, pjesémarrje té pérfagésuesve politiké té
bashkésive etnike mé té vogla né késhillin e komunés b) népérmjet parimit t&
pérfagésimit té drejté té qytetaréve té cilét i takojné té gjitha bashkésive né komunat
(neni 59 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale)

3. E drejta e vetos. Dispozitat té cilat kané t€ béjné me kulturén, pérdorimi i gjuhéve dhe
alfabeteve té cilén e flasin mé pak se 20% e qytetaréve né komuné, caktimi dhe pérdorim i
stemés s€ komunés miratohen me shumicé votash, me ¢’ rast patjetér té keté edhe shumic€
votash t€ atyre anétaréve té késhillit qé jané prezent dhe té cilét i takojn€ bashkésive t&

! Edhe hulumtues t& tjeré, si pér shembull Kenet MekRi(né tekstin: “Teorité e ndarjes sé pushtetit
dhe konflikt menaxhmenti” kané vérejtur se né rast se n€ njé shtet né formé t& limituar pérdoret
modeli konsocional pér zgjidhje t€ njé 1loji t€ ndarjeve, atéheré ekziston tendenca qé edhe ndarjet
tjera t€ zgjidhen me model t€ ngjajshém
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cilét nuk jané popullaté shumicé (neni 41 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale). Ky model,
sidomos proporcionaliteti, respektivisht pérfagésimi i drejté né administratén publike dhe
komunale si dhe e drejta e vetos, duhet t&€ mundésojné participim “t€ plot€ dhe efikas” t&
pakicave né ndértimin e politikave né komuné dhe marrjen e vendimeve.

4. Veté koncepti “participimi i plot€ dhe efektiv” ka historik mé t€ vjetér né kontekst té
mbrojtjes té drejtave t€ pakicave. Nga pérfundimi i Luftés sé ftohté, shumica e konflikteve
i involvojné pakicat. Prej 150 konflikteve, té cilat kan€ ndodhur prej vitit 1990, mé pak se
pesé kané gené ndérkombétare. Mbi 30 kané€ kaluar n€ lufta mé t€ médha, me 40 milioné
njeréz t& vraré dhe mbi 45 milion refugjaté anekénd népér boté.*? . Kéto dhe t& dhéna té
ngjashme frikésuese, e kthyen vémendjen e organizatave ndérkombétare si OKB, OSBE
ose Késhilli i Evropés. Edhe pse arsyet e konflikteve etnike tradicionalisht jané kérkuar né
varfériné ose mungesén e demokracis€, njohurité ¢ reja tregojné se béhet fjalé pér njé
fenomen t&€ ndérlikuar i cili posagérisht éshté i ndérlidhur me mosrespektimin e té drejtave
té pakicave. Tre dokumente jané posagérisht t€ réndé€sishme né promovimin e t€ drejtave
té pakicave, e ndérmjet tyre edhe e drejta pér participim té ploté dhe efikas: ”Deklarata pér
té drejtat e personave t€ cilét i pérkasin pakicave nacionale ose etnike, fetare dhe
gjuhésore: e miratuar nga ana e Asamblesé€ s€ pérgjithshém t€ OKB-sé (Rezoluta 47/135 e
18 dhjetorit t& vitit 1992); “Konventa pér mbrojtjen e pakicave nacionale” dhe “Karta
evropiane pér gjuhét e pakicave” t€ Késhillit t&€ Evropés.

Né rezolutén e OKB-sé pohohet se “personat té cilét i takojné pakicave kané t€ drejté
qé t&€ mos kené pjesémarrje efektive n€ vendimmarrjen né nivel nacional, e kur kjo &shté e
mundur edhe né nivel regjional, n€ miratimin e vendimeve té cilat jané né lidhje me
pakicat t€ cilave ata u takojn€ ose me regjionet né t€ cilét ata jetojné, n€ ményré qé nuk
€shté kompatibile me ligjvénien nacionale” (neni 2)

Né nenin 15 t€ Konventés kornizé€ pér mbrojtjen ¢ pakicave nacionale, e cila éshté e
ratifikuar edhe nga ana e IRIM-s¢*, pohohet se “Palét (shtetet kontraktuese) obligohen se
do t€ krijojné kushte t€ nevojshme pér pjesémarrje efikase t€ pjesétaréve té pakicave
nacionale né jetén kulturore, shoqérore dhe ekonomike si dhe né€ punét publike,
vecanérisht né ato q€ ata i shqetésojné”. FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES-entered into force on 1 February 1998-is
the first-ever legally binding multilateral instrument devoted to the protection of national
minorities in general. It covers a €ide range of issues that are central to the protection of
national minorities and makes clear that the latter is an integral part of the protecion of
human rights. Me nenin 25 €sht€ krijuar njé obligim pér shtetet nénshkruese t€ Konventés
té japin raporte vjetore pér obligimet ¢ marra.

Né diskutimin qé u hap me rastin e pesévjetorit t&€ monitorimit t&¢ Konventés kornizé pér
mbrojtjen e pakicave nacionale “participimi i ploté dhe efektiv” éshté definuar si dicka

42 From the lecture “Ethnic Conflicts and the Rights of minorities” by F.de Varennes, School of Lag,
Skopje, 16 december 2005

4 F-it has been ratified by 34 States. FYROM ratified the FCPNM 0n10.4.1997 and entry into force
is on 1.2.98. reservation and declaration to the FC:”The provision of the FC will be applied to the
Albanians, Turcish, Vlach, Roma and Serbian national minorities living on the teritorry of the
FYROM

-state reports-1.2.1999(FYROM)*®. “Within a period of one year following the entry into force of
this framework Convention in respect of a Contractiong Party, the latter shall transmit to the
Secretary general of the Council of Europa full information on the legislative and other mesures
taken to give effect to the principles set out in this framework Convention
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gé e pérfshin participimin politik, por shkon mbi t& dhe e mbulon dimensionin social.
Sipas M.Weller ,“it is not possible to conceive of fully democratic governence in the
absence of full and effective participation of persons belonging to national minorities in
cultural, social and economic life and in public affairs™** The participation of minorities in
public life asks reponse to the following questions: which consultation measures and
which structures should be used to associate persons belonging to national minorities with
decisions affecting them? Which political representation for minorities? Where do they
stand as regards economic and social integration?

Q€ té mund t€ vleré€sohet “participimi i plot€ dhe efikas”, nevojitet t'u pérgjigjemi
pyetjeve pér até se si €shté struktura shtetérore; si jané reprezentuar pakicat né ekzekutiv,
sidomos né sferén e gjuhés, arsimit dhe mediave; a u jané siguruar pakicave “shanse t&
njéjta”; si €sht€ dizajni konstitucional i shtetit; si ésht€ reprezentimi zgjedhor,vendosja e
institucioneve dhe praktikave pér ndikim t€ pakicave nacionale; a ekziston autonomi ose
vetéqeverisje lokale; a ekziston participim efikas i pakicave né nivel shtetéror dhe lokal; a
€shté i lejuar regjistrimi i partive dhe kandidatéve etniké, reprezentim proporcional dhe
kuota; a ekziston mbrojtje e posagme e pakicave t€ vogla dhe t€ disperzuara; a jané pakicat
té reprezentuara né nivel lokal dhe regjional; a jané t€ dizajnuar distriktet zgjedhore,
rregullat dhe praktikat ashtu qé t€ mundésojné participim t€ pakicave mé t€ vogla; a
ekzistojné praktika pune pozitive parlamentare dhe organe konsultative t&€ cilat i
pérfagésojné interesat e pakicave; ndérsa ekziston reprezentim efikas ose reprezentim
ekzekutiv dhe n€ fund a éshté siguruar participim efikas i pakicave né jetén kulturore,
sociale dhe ekonomike.

Nénkuptohet se Projekti t€ cilin e realizuam, nuk mund t’u pérgjigjet té gjitha pyetjeve té
parashtruara dhe prandaj u kufizuam né disa prej tyre. Mé saktésisht, objekt i hulumtimit
té terrenit ishte participimi politik i pakicave né komunat multietnike (né mostrén toné
jané zgjedhur komunat Gostivar, Kércové, Dibér dhe Strugé) né ndértimin politik dhe
marrjen e vendimeve né Késhillin e komunés.

Akoma mé konkretisht, pérfaqésimi i drejté i administratés komunale, né ndérmarrjet dhe
institucionet publike; e drejta e vetos s€ pakicés (e a.q. shumica e Badenterit ose “shumica
e dyfisht€”) edhe Komisioni pér marrédhénie ndérnacionale ishin objekt i monitorimit
disamujor né vitin 2006. Pérmes praktikumit t€ tyre pritet qé t€ realizohet participim i
ploté dhe efektiv i bashkésive pakicé né ndértimin e politikés sé komunés dhe marrjen e
vendimeve né kuadér té pushtetit komunal. Hipotezat prej t€ cilave u nisém né kété
hulumtim, se “pérfagésimi i drejt€”, né rast se nuk Eshté i pércjellé me zhvillim ekonomik
té shtetit dhe komunave, do té jeté arsye pér thellimin ¢ mosbesimit ndérmjet bashkésive
etnike, u tregua si e sakté. Treguesit e grumbulluar objektiv né komunat qé i hulumtuam,
tregojné se ndryshimi i strukturés sé€ pronésis€, shkaktoi papunési dhe probleme sociale te
té gjitha bashkésité etnike por mé s€ shumti te magedonasit t€ cilét né t& shumtén e rasteve
ishin t€ punésuar né ish ndérmarrjet socialiste. Investimet e pritura t€ jashtme dhe
zhvillimi 1 shpejté ekonomik, i cili do ta absorbojé papunésiné dhe do t’i zvogélojné
problemet ndéretnike, munguan. S€kéndejmi, lufta politike pér pushtet, sepse shteti edhe
mé tutje mbetet pun€dhénési mé i madh dhe burim i pushtetit dhe privilegjeve, u ashpérsua
deri n€ nivel kur nuk zgjidhen mjetet pér t€ ardhur deri n€ pushtet ose t€ ruhet pushteti.
Veté ¢éshtja e “pérfaqésimit t€ drejt€ t&€ komuniteteve” u bé ¢éshtje e ndjeshme politike
dhe e sigurisé. Nése i qasemi né ményré se dikush fiton e tjetri humb (zero summ-game),
mund té vihet né€ pyetje ekzistenca e koalicionit né pushtet (LSDM-BDI). N€ rast se
zgjidhej strategjia e realizimit gradual t€ kétij parimi, BDI-sé i kanosej rrezik ta humb

4 M.Weller ‘s article in:”Filling the Frame”, Council of EuropePublishing, 2004
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mbéshtetjen e zgjedhésve t€ vet. Sipas asaj qé ¢ pamé né terren, me siguri éshté zgjedhur
ndonjé solucion mesatar, i ndryshimit t€ strukturés sé pronésisé sé firmave té cilat kryejné
veprimtarive t€é karakterit. Sepse punohet pér vendime me t€ cilat ndérmarrje té
méparshme komunale qé kryejné shérbime té karakterit publik, shndérrohen né private,
mbi kéto vendime nuk mund t€ vihet veto, e megjithaté né ményré té térthorté i prekin té
drejtat e pakicave. Né fakt, komentohet se “pérfaq€simi i drejté”, nuk ka t& b&jé mé firmat
private t€ cilat kryejné veprimtari t€ karakterit shoqéror, qé€ Eshté ¢éshtje pér diskutim.

E drejta e vetos s€ pakic€s €shté institucion i njohur né€ sistemin e ndarjes sé pushtetit.
Pér ¢éshtje té cilat prekin identitetin e bashkésive etnike, si¢ jané arsimi, kultura, gjuha,
simbolet etj. Jepet mund€si q€ pakica té vejé veto, q€ t€ mos mbivotohen nga ana e
shumicés. Eshté i njohur “federalizmi kulturor” né Belgjiké, i cili i paraprinte federalizmit
territorial, ku né kuadér té organit pérfagésues, dy bashkésité etnike, né veganti vendosin
pér ¢éshtjet e kulturés dhe arsimit té bashkésive. Gjithashtu, &shté ¢ njohur praktika e
shteteve multietnike ose plurale si Zvicra, Belgjika dhe Kanada, ku vendimet té cilat
prekin identitetin e bashkésive, patjetér t€ jené t€ mbéshtetura me mjete financiare
adekuate.

Hulumtimi qé e realizuam né katér komunat tona, tregoi fenomen interesant i cili u
referohet t€ gjitha bashkésive etnike né€ vend. Faktikisht, kur je pakicé, t€ drejtat kurré nuk
mjaftojné dhe gjithnjé kérkohen “mé shumé” e “mé shumé” t& drejta, por kur je shumicé
atéheré konsideron se “pakica ka tepér té drejta”. Kjo ka t€ béjé edhe me té drejtén e
vetos ose t€ drejtés s€ Badenterit (shumica e dyfisht€). N& praktiké, gjaté vitit né t€ cilin
bémé hulumtimin, 2006, kjo nuk &shté zbatuar né asnjé rast. Marrédhéniet ndéretnike jané
té shkélgyera! Nuk ka pasur nevojé té tillé! Kjo éshté pérgjigja mé e shpeshté e cila vjen
nga ana e pérfag€suesve t€ shumicés né komuné. Nga ana tjetér, pérfag€suesit e pakicave
konsiderojné se jané té majorizuara, se ka pasur situata delikate té cilat i shqetésojné
marrédhéniet ndéretnike dhe se vendimet pér to do té ishte miré t€ merren me marréveshje,
pavarésisht se formalisht a i takojné “kulturés dhe simboleve”. N& rast se késaj i shtohet
mungesa e tradités demokratike, pushteti i rritur né€ duart e kryetarit t€ komunés, vendimet
e t& cilit askush nuk mund t’i kundérshtoj€, sidomos shumica e Késhillit nga e njéjta parti
politike, Komisioni pér marrédhénie nd€rnacionale qé ekziston vetém né letér, at€heré prej
demokracisé nuk do t€ mbetet shumé, e sidomos akoma mé pak nga “participimi i ploté
dhe efektiv i bashkésive pakic€” né krijimin e politiké€s sé¢ komunés dhe marrjen e
vendimeve.
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2.1. KOMUNA E KERGCOVES

TREGUES OBJEKTIV

Numri i banoréve: 30.138

Numri i vendbanimeve: 1 qytet dhe 6 fshatra

Numri 1 bashkésive vendore: 17

Struktura etnike e popullatés:

Magedonas: 53.55% Vlleh: 0.25%
Shqiptaré: 30.53% Serbé: 0.29%
Turqg: 8.06% Boshnjaké: 0.02%
Romé: 5.41% TE tjeré: 1.89%

Gjithsej t€ punésuar né NjVL: 61

Struktura arsimore: 20 —arsim sipéror, 5- arsim i larté, 30- arsim i mesém, 6 — tjetér (fillore
dhe kualifikim)

Struktura gjinore: 30 - gra, 31- burra

Struktura etnike: 54 - magedonas, 5- shqiptaré, 2- turq

Struktura organizative e NjVL:

Sektorét:

1. Sektori pér ¢éshtje juridike dhe té pérgjithshme

2. Sektori pér urbanizém, veprimtari komunale dhe mbrojtje t&€ ambientit jet€sor
Departamente:

1. Departamente pér veprimtari normative dhe ¢éshtje juridike

2. Departamenti pér buxhet dhe financa

3. Departamenti pér ¢éshtje t€ pérgjithshme

4. Departamenti pér veprimtari komunale

5. Departamenti pér urbanizém dhe mbrojtje t€ mjedisit jetésor

Administrata publike:
1. Ndérmarrja publike komunale:
- “Komunalec” - Kércové
2. Arsimi:
- shkollat fillore
- shkollat e mesme
3. Mbrojtja shéndetésore:
- OShP “Qendra medicinave”-Kérgové

Me pjesén stacionare dhe pjesén e ambulancés poliklinike
4. Mbrojtja sociale:
- Qendra ndérkomunale pér mbrojtje sociale-Kérgové

5. Kultura:

6. Muzeu “Magedonia Peréndimore né LNC”

7. Qendra pér veprimtari shkencore kulturore “Kogo Racin”-Kér¢ové
8. Universiteti i punétoréve “Kérste Petkov Misirkov”
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9. Mbrojtja nga zjarret: Njésia territoriale e zjarrfikésve e komunés sé Kércovés
10. Sektori qytetar
-0JQ

11. Mediat:
Televizione lokale: 3
2 né shqip
1 n€ maqgedonisht
Radio stacione lokale: 4
2 né€ maqedonisht
1 né shqip
1 né té dy gjuhét

Organet udhéheqése té komunés
Kryetari i komunés:

Vlladimir Tolevski, magedonas, i pavarur

Ke&shilli i komunés:
Pérkatésia etnike dhe partiake e késhilltaréve:

<
g | & o | Z
T |5 |g |8 |2
S.|l@a |E |2 | &
VMRO Popullore 3 3
VMRO DPMNE 5 1 6
LSDM 3 3
BDI 4 4
Partia Demokratike e 1 1
Turqve
LDP 1 1
Té pavarur 1 1
Gjithsej 13 4 1 1 19
Struktura gjinore:
Burra - 11
Gra-8

Qé té pérgjigjemi né pyetjen themelore - né ¢’ masé bashkésité pakica né komuné

kané gasje deri te pushteti, u nisém prej tre hipotezave themelore:
- funksionaliteti i modelit té ri té vetégeverisjes lokale
- niveli i zhvillimit ekonomik té komunés
- kualiteti i marrédhénieve ndéretnike né komuné. Si¢c pérmendém mé paré né
arsyetimin e projektit, konsideruam se kéto tre segmente nga rrethina e
drejtpérdrejté kané ndikim né realizimin e modelit té ndarjes sé pushtetit.

Né ¢’ ményré?
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Si e para, parashtrohet pyetja se si funksionon modeli i ri i vetéqeverisjes lokale né
komunat, respektivisht a kontribuon ai né realizimin e té drejtave té qytetaréve. Vetém né
kushte t& vetéqeverisjes lokale té suksesshme/funksionale mund t€ matet participimi i
qytetaréve t€ komuniteteve pakicé né até proces. Dhe anasjelltas, n€ rast se modeli i ri i
pushtetit t€ decentralizuar nuk jetésohet, respektivisht veté pér vete nuk &shté funksional,
mekanizmi i ndarjes s€ pushtetit nuk do té keté€ domethénie, respektivisht pushteti lokal do
té prodhojé pakénaqési te qytetarét e té gjitha bashkésive etnike. Nj& pakénaqési e kétillé
mund t€ (keq)pérdoret pér qéllime politike dhe té fitojé emblemé etnike.

Duke pasur parasysh faktin se vet€ procesi i funksionimit té pushtetit lokal nuk ishte pjesé
e projektit ton€, me két€ rast u kénagém me perceptimin e qytetaréve né komuné, por edhe
té késhilltaréve dhe njé pjese t€ administratés (ajo qé do té mund ta quanim publik i
kualifikuar). N& vazhdim do t’i prezantojmé qéndrimet dhe opinionet e fituara né
intervistat, pérgjigjet e qytetaréve t&€ marra népérmjet anketimit, si dhe bisedat e zhvilluara
né fokus grupet.

A. Koncepti i ri pér vetégeverisje lokale

1. Cka mendojné qytetarét pér té (géndrime dhe opinione)

T& gjithé bashkébiseduesit tané kané qéndrim pozitiv ndaj konceptit t&€ ri pér
vetéqeverisje lokale, sepse ai duhet t’ua ofroj€ qytetaréve pushtetin dhe me két€ né ményré
mé efikase t€ zgjidhen problemet e tyre. (Koncepti éshté paramenduar miré gé qytetarét té
kené pasqyré mé té miré pér até se cka ndodh né institucionet; vetégeverisja lokale mé
miré i njeh problemet dhe mund té gjejé mé shumé zgjidhje dhe zgjidhje mé adekuate)(Mé
poshté me kurziv jané shénuar pérgjigjet e té intervistuarve) Kjo éshté digka qé patjetér
té€ ndodhte edhe mé paré, konstatojné bashkébiseduesit tan€. Qéndrimi i tillé pozitiv Eshté
tejet 1 pritur sepse kérkesa pér decentralizim té pushtetit né vendin toné €shté parashtruar
disa her€, do té thoshim né kontinuitet, n€ téré procesin e tranzicionit, qé do té thoté ai nuk
éshté i ndérlidhur me Marréveshjen kornizé.

Kur béhet fjal€ pér Ligjin pér ndarje territoriale, opinionet jan€ t&€ ndara. Pérderisa
bashkébiseduesit shqiptaré e pérkrahin ligjin (madje disa prej tyre thoné se duhet t& b&het
zmadhimi i ri i komunave: né vendin toné té keté rreth 30-40 komuna ose vetégeverisje né
dy nivele), bashkébiseduesit magedonas kané mendim krejtésisht t€ kundért pér kéto
¢éshtje (Kércova duhet té mbetet né kéto kufij qé té funksionojé mé miré; pér shkak té
stérmadhésisé té komunave, me pjesé té bashkangjitura urbane dhe rurale do té
zvogélohen efektet nga decentralizimi; propozimi pér kufijté e rinj pér komunén jané
absurde, sepse gytetit i nevojitet gé té bashkéngjiten madje 5 vendbanime rurale, ndérsa
disa prej tyre jané té larguara mé shumé se 100km prej gytetit). Edhe pérfagésuesi i
bashkésisé turke shpreh pakénaqésiné nga ky ligj pér shkak t€ padrejtésisé q€ i éshté béré
popullatés turke né vendin toné (prej 4 komunash me popullaté shumicé turke tani mbetén
vetém 2; me ndarjen e re territoriale né vitin 2008, popullata turke e komunés do t’i
nénshtrohet asimilimit t& métejmé nga ana e shqiptaréve)

2. Cka konkretisht pritet nga modeli i ri i vetégeverisjes lokale?

Bashkébiseduesit tané paralajmérojné se nuk dihet t€ jemi tepér optimist dhe se disa
rezultate do t€ mund t€ priteshin vetém né sferén e urbanizmit dhe veprimtarive komunale.
Arsimi dhe shéndetésia mbesin edhe mé tutje “jashté fushéveprimit” t&€ komunés, e porsa i
pérket sferés ekonomike komunat nuk kané as resurse financiare, as resurse njerézore, as
ingerenca pér t&€ béré dicka mé konkrete. Prandaj, sipas disave, iluzion €shté qé n€ njé

58



kohé t& afért t€ priten rezultate n€ ekonomi, e sipas t€ tjeréve (njé numér i vogél) edhe né
ekonomi priten zhvillime pozitive. Pér sa i pérket marrédhénieve ndéretnike né kushte té
decentralizimit, té gjithé presin ose pérmirésim t€ tyre ose mbetje né té njéjtin nivel
(relativisht t€ kénagshém).

Vlerésimet pér funksionimin e deritashém té pushtetit t€ ri komunal jané t& ndryshme. Njé
nga késhilltarét, pér shembull, thot€ se akoma &éshté herét t€ evaluohet puna e tyre dhe se
praktikisht akoma nuk e ndjen punén e saj.

3. Me cilat probleme ballafagohet komuna né realizimin e konceptit té ri té
decentralizimit té pushtetit?

Problemet jané t€ locuara né disa punkte:

- Bashképunimi me shtetin ose pushtetin gendror nuk kénaq (shteti nuk delegon as
kompetenca té mjaftueshme, as dotacione; né arsim dhe shéndetési nuk do té keté
zhvillim me kété temp té delegimit té ingerencave, ka vetém obligime -
mirémbajtje, ngrohje, por jo edhe menaxhim; bashk&punimi me shtetin éshté i miré
vetém nése pushteti lokal &shté i sé njéjtés pérkatési politike si dhe pushteti
gendror).

- Komuna &sht€ e varfér, nuk ka mjete t€ mjaftueshme g€ t’i alimentojé as ato
ingerenca t€ cilat i jané ndaré, (komuna éshté zorré gore né shtet...; me njé
ekonomi té Kkétillé katastrofale, burimet dhe té ardhurat e komunés nuk na
mbulojné as 30% té nevojave...;

-Decentralizimi financiar €shté tejet joadekuat, jané t€ nevojshme ndryshime né
ligjin adekuat (TVSh dhe tatimi personal té orientohen drejt komunave... )

B. Aspekti socio-ekonomik ne komuné (EKONOMIA)

Kérgova ésht€ njé nga komunat mé t€ zhvilluara n€ shtet, me njé€ pérqindje t& mashe té té
papunésuarve, dhe ky trend vazhdon edhe mé tutje. Banorét e saj e pérjetojn€ komunén si
zorré qore, né fund, respektivisht si komuné me probleme mjaft té theksuara socio-
ekonomike, t€ cilat jané mé t&€ médha n€ krahasim me qytetet tjera n€ vednin toné. Storia e
tranzicionit ekonomik &shté mjaft e ngjashme me at€ t€ mé shumé qyteteve n€ vendin
toné. Gjat€ kohés s€ socializmit kétu akne punuar mé shumé kapacitete prodhuese, prej t&
cilave bartése kané gené ato nga 1émi i zejtarisé, hierarkis€, industria e pérpunimit té
drurit: Tane Calevski, Kopagka, Tajmishte, EKX Osllome, Kombinati bujqgésor etj.
Privatizimi joadekuat, si¢ thoné bashkébiseduesit tan€, kontribuoi qé ato firma té
bankrotojné, kurse t€ punésuarit, para s€ gjithash maqedonasit etnik, t€ mbeten né rrugg.
Sektorin e ri privat e pérbéjné firma mé t€ vogla nga 1€mi i hotelierisé dhe tregtisé, dhe
pjesérisht edhe nga veprimtarit€ shérbyese t€ cilat nuk jan€ né mundési t’i absorbojné ata
té cilét u gjendén né rrugé pér shkak té€ bankrotimit t€ firmave t€ médha. Kapitali kryesisht
u takon shqiptaréve etniké; t€ punésuarit n€ kéto firma kryesisht jan€ shqiptaré dhe
maqgedonas. Kur béhet fjalé pér diasporén, kapital investojné para s€ gjithash ata me
prejardhje shqiptare, ndérsa maqedonasit né njé numér shumé mé t& vogél. Pér shkak t&
kétyre proceseve maqedonasit jané shumé mé shumé t€ goditur me tranzicionin ekonomik
né krahasim me shqiptarét — Eshté konkluzioni i paré. Konkluzioni i dyté qé mund t&é del
nga intervistat &shté se né thelb té gjithé qytetarét e vednit toné jané humbés me
tranzicionin, me pérjashtime t€ vogla (pérjashtime jané personalitetet kyce né politiké té
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cilét jané fitimtaré; shkaku i privatizimit t& keq dhe zhvleftésimit té fabrikave humbén té
gjithé, fitimtaré jané ish drejtorét).

Si pengesé themelore té cilat e pamundésojné funksionimin e suksesshém té
ekonomisé né€ komuné né€ periudhén e ardhshme pérmenden: joprofesionalizmi i
administratés, joekonomizimi, plackitja e pronés shtetérore dhe komunale; mospasja e
investimeve, mospasja e ingerencave, teknologjia e vjetérsuar, biznes klima e kege,
angazhimi i pamjaftueshém i partive politike, moshesimi te té huajt, ligji pér toké
ndértimore, politika kuadrovike, interesat personale. ..

Analiza e pengesave t& sipérpérmendura térheq vérejtjen pér disa probleme n€ vijim
me t€ cilat do t& ndeshet zhvillimi ekonomik i komunés né periudhén né vijim:

- ingerencat e pamjaftueshme t€ pushtetit komunal n€ kété sferé (toka ndértimore i
takon shtetit)

- funksionimi joadekuat i institucioneve, qé krijon biznes klimé té keqe dhe
mosbesim te t& huajt pér investime

V. Marrédhéniet ndéretnike ne komuné

Kérgova &shté¢ komuné tipike multikulturore, me tradit€¢ té gjaté t€ jetes€s sé
pérbashkét. Kété e theksuan t&€ gjithé bashkébiseduesit tané. Madje edhe né vitin 2001
marrédhéniet ndéretnike mbetén stabile edhe pse mjaft té tensionuara. (nuk ia dolén té na
kontaminojné, fatmirésisht; merité t&¢ madhe kané politikanét lokalé té cilét gjaté téré
kohés ishin ndérmjet popullit). Né kété periudhé kontaktet ndérmjet qytetaréve té
bashkésive t&€ ndryshme etnike u reduktuan né minimum, kurse njerézit kryesisht 1€viznin
né pjesén e vet té qytetit (Nuk shkonim né pjesén e tyre té qytetit, e as ata né tonén). Me
nénshkrimin ¢ Marréveshjes korniz€, marrédhéniet gradualisht relaksohen edhe pse akoma
mund t€ hasen pasojat. Mirébesimi kthehet gradualisht edhe pse akoma nuk &shté arritur
njé nivel i miré i marrédhénieve prej para vitit 2001, konsiderojné njé pjesé¢ e
bashkébiseduesve, ndérsa sipas vlerésimit t€ t€ tjeréve, marrédhéniet ndéretnike jané té
kénagshme. Edhe pse, ashtu si¢ pritej, vleré€simet pér ngjarjet e vitit 2001 jané t&
ndryshme, varésisht nga ajo se ato i japin magedonasi etnik ose shqiptarét etnik, mund té
thuhet se t&€ gjithé bashkébiseduesit tané e pranojné€ zbatimin e Marréveshjes kornizg si
domosdoshméri dhe si kusht pér zhvillim dhe prosperitet t€ shtetit. Né lidhje me
Marréveshjen kornizé rezervé tregoi vetém pjesé€tari i komunitetit turk, sepse sipas tij, me
kété marréveshje Vendi yné u shndérrua né shtet binacional dhe hogi doré nga karakteri i
vet multietnik. Si pakicé mé e madhe shqiptarét jané mé té privilegjuar né llogari té té
gjitha bashkésive tjera etnike, pérfshiré kétu edhe turgit.

Pjesa mé e madhe ¢ bashkébiseduesve nga t€ dy bashkésité etnike theksojné se tani
prioritet kané problemet ekonomike, dhe se t€ gjithé qytetaréve tanbi u é&shté e
réndésishme ¢éshtja se si ta pérmir€sojné standardin jetésor. (Edhe magedonasit edhe
shqiptarét déshirojné té shkojné né Evropé; tani na lejohet t’i shfagim shgiponjat dhe kjo
tani mé nuk éshté interesante, éshté tejkaluar; ekonomia éshté e réndésishme). Por, edhe
pse gati té gjithé pajtohen se nacionalizmi €shté zvogéluar, né té njéjtén kohé theksojné se
komunikimet ndé€rmjet pjes€taréve t€ t€ dy bashkésive mé t€ médha mé sé shpeshti
reduktohen vetém “né até qé éshté e domosdoshme”, duke theksuar me kété rast se kjo
duhet té tejkalohet. (Motra ime punon te njé mjek shqiptar dhe vetém ky éshté kontakti i
saj me bashkésiné shqiptare; té rinjté nuk pérzihen — shkojné né kafeteri t& ndryshme;
pamjaftueshém njihemi ndérmjet veti; tani mésoj shqip dhe vérej se shqiptaréve u vjen
shumé miré kur u drejtonem né gjuhén e tyre). Eshté interesante se t& gjithé
bashké\biseduesit tané e theksuan rolin e madh t€ cilin e kan€ politikanét pér pérkeqésimin
ose pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike. (Politikané t nuk jané gjithmoné té
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kujdesshém mé deklaratat e veta. Mjafton gé njé heré té thuhet dicka gqé nuk duhet dhe té
“merr flaké zjarri”’. Pér gjithcka vendimtare éshté gjendja ekonomike, té gjithé jané té
brengosur dhe té pakénaqur, pér té cilin shkak jané t& mundshém konflikte — anétar i BDI-
SE)

V. Ndarja e pushtetit ose si deri né participim té ploté dhe efikas té pakicave

1. Pérfagésimi proporcional
2. Vetoja e pakicave (Vendimmarrja me “shumicén e Badenterit”)
3. Pérdorim i gjuhéve, flamujve, simboleve

1. Pérfagésimi proporcional

Praktikisht procesi pérfaqésimit proporcional éshté né fillim, edhe pse ekziston te té
gjithé vetédija pér pashmangshméri t€ ndryshimeve né strukturén e t€ punésuarve né
administratén lokale dhe n€ ndérmarrjet publike. T€ dhénat objektive tregojné me sa vijon:
Prej 61 t€ punésuarve n€ Njésiné e vetéqeverisjes lokale 54 jan€ maqedonas, vetém 6 jané
shqiptaré, ndérsa ka edhe 2 turq. Do me thénég, €shté evidente se kemi t& b&jmé me njé
strukturé€ joproporcionale etnike t€ t& punésuarve, q€ nuk mund té tolerohet pér njé koh&
mé té gjaté.

Edhe pse prej ndérmarrjeve dhe institucioneve publike nuk morém t€ dhéna ekzakte
pér strukturén etnike t€ té punésuarve, prej bisedave erdhém deri né njohuri se
magqedonasit jané t& pérfagésuar né njé numér shumé mé té madh.

Pritjet dhe pakénaqgésité jané prezente te t& gjithé, edhe pse pér két€ nuk flitet
krejtésisht hapur. Problemi géndron si¢ vijon: né kéto sektoré ekziston mbipunésim, kurse
komuna éshté né njé kondicion mjaft t€ keq financiar dhe s’do t€ munde;j ta duronte barrén
e punésimeve té€ reja. Nga ana tjetér, né rast se vjen deri né largime nga puna t&é
administratoréve maqedonas pér t’u punésuar shqiptaré, reagimi do té ishte mjaft i
bujshém, akoma mé tepér pér shkak se mundési pér punésime t€ reja né Kérgové nuk ka, a
magqgedonasit jané akoma mé té goditur nga pasojat e tranzicionit ekonomik. Do me théné,
shqiptarét akoma presin q€ ky proces té fillojé t€ zhvillohet me njé temp té€ kénaqshém
(sepse késhtu, sipas tyre i béhet obstruksion Marréveshjes sé Ohrit), kurse maqgedonasit
“jané né pritje nése do té mbeten né rrugé” edhe até vetém pér shkak té asaj se jané
maqgedonas. Dhe ¢ka mé pas? Perspektivé ekonomike nuk shohin, as pér vete ¢ as pér
fémijét e vet. (Madje edhe neve té mos na pushojné nga puna kjo do té thoté se né vitet e
ardhshme né administratén dhe ndérmarrjet publike nuk do té punésohet asnjé
magedonas! Kjo éshté e tmerrshme!). Reagimet e kétilla tregojné, veg tjerash, se popullata
magedonase tregon fleksibilitet mé té vogél né lidhje me fillimit t&€ biznesit vetjak.
Mbrojtjen té cilat ia ofronin ndérmarrjet socialiste u treguan si tejet kontraproduktive pér
kéto kohéra té tranzicionit. (Kjo nénkuptohet nuk &shté arsye pér prezencé mé té€ vogel té
tyre né biznesin privat).

2. Procesi i i vendimmarrjes

Procesi i vendimmarrjes &sht€ padyshim procesi vendimtar népérmjet té cilit
realizohet modeli i ndarjes s& pushtetit, respektivisht pjesémarrja dhe ndikimi i
drejtpérdrejté 1 bashkésive pakicé né politiké. Jo rastésisht kreatorét e kétij modeli e kané
paraparé edhe t€ a.q. shumicé t€ dyfishté, si mekanizém pér mbrojtje t€ té drejtave t&
pakicave n€ njé shoqéri, mé saktésisht kush do t€ pamund€sojé mbivotim t€ grupeve
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pakicé né procesin e marrjes sé vendimeve. Edhe Ligji pér vetéqeverisje lokale e
rregullon pérdorimin e tij né raste t€ pércaktuara saktésisht dhe né kushte t€ caktuara. A
zbatohet dhe sa, vendimmarja e kétillé né komunat? Cilat jané efektet nga zbatimi i tij? A
kontribuon ai pér mbrojtjen nga majorizimi ose e bllokon procesin e vendimmarrjes né
Késhillin e komunés? A kontribuon pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike ose pér
pérkeqésimin e tyre? Kéto ishin pyetjet pér té€ cilat déshironim t€ merrnim pérgjigje né
hulumtimin toné.

Gjaté vendosjes s¢ hulumtimit u nisém nga disa hipoteza:

1. Meqé procesi vendimmarrjes né€ parim &éshté i pandashém, proces kompleks, pér
inkuadrim t€ ploté¢ dhe efektiv (kualitativ) té pjesémarrésve n€ t€ (inkuadrimin
kualitativ e kuptojmé si mundési pér pjesémarrje dhe ndikim né t€ gjitha fazat)
nevojitet t€ jené t€ plotésuara mé shumé parakushte. Si e para, nevojitet té
plotésohen kushtet themelore organizativo teknike pér mbajtjen e seancave té
Késhillit t€ komunés. Kjo nénkupton, ekzistim t€ hapésirave adekuate, prenotim me
kohé té seancave dhe marrje t€ materialit pér t&€ njéjtat, ekzistim t€ kushteve pér
pérkthim né gjuhén amtare.

2. Ekzistimi i atmosferés demokratike népér seanca, né kuptim té asaj se t& gjithé t&
pranishmit kané mund€si ta shprehin mendimin e vet, votim i rregullt, ekzistimi i
kuorumit gjaté marrjes s€ vendimit et;.

3. Respektimi i kushteve ligjore pér zbatim t€ votimit té dyfishté.(shumicg)

Deri né kéto njohuri erdhém gjaté realizimit t€ hulumtimit né¢ Kércové?

Pér shkak t€ mosekzistimit té kushteve adekuate hapésinore, seancat e K&shillit mbaheshin
kryesisht né njérin nga hotelet ¢ qytetit, me ¢’rast t€ gjitha kushtet tjera organizative
teknike pér zhvillim normal té seancés ishin kryesisht t&€ pérmbushura: konvokimi me kohé&
1 seancave, materialet, pérkthimi né gjuhén shqipe. Pér shkak t€ mungesés s€ mjeteve
financiare, komuna nuk dispononte me tekniké pér pérkthim simultan, gjé qé ndikonte né
kohézgjatjen e seancave dhe kualitetin e pérkthimit, gjé qé né raste t€ caktuara krijonte
nervozg te késhilltarét. N&€ parim, seancat ishin publike, ndérsa pér sa i pérket atmosferés
demokratike v€zhguesi (monitoruesi) shumicén e tyre i vlerésoi me noté ndérmjet 4 dhe
3.(shkalla shtrihej prej 1- atmosferé e keqe demokratike, deri mé€ 5- atmosferé e
shkélqyeshme demokratike)

Késhilli i komunés s€ Kércovés numéron 19 anétaré, ku pérveg késhilltaréve t¢ VMRO-
DPMNE t€ gjithé té tjerét i takojn€ koalicionit i cili ésht€ n€ pushtet. Kuorumi nuk
paraget problem pér punén e késhillit. Pérkundrazi, t€ gjitha seancat mbahen me té paktén
17 anétar€, qé flet pér motivimin e larté té ké&shilltar€ve té marrin pjesé né punén e
Késhillit.

Pér cka ka debatuar késhilli? Analizat e rendeve t€ dités n€ seancat ¢ Késhillit véné né
dukje se mé sé shumti kohé dhe energji né€ periudhén e shkuar €shté harxhuar né€ ¢éshtjet
qé pasojné: 1. Financimi i komunés dhe veprimtarité e tyre (buxhet, rebalanc, realizim i
mjeteve buxhetore); 2. Céshtje kuadrovike (zgjedhje e kryetarit t€ késhillit dhe organeve
punuese-komisioneve); 3. Céshtje nga sfera e urbanizmit dhe veprimtarive komunale.
Késhilli, shtaté muaj nuk ishte né gjendje t€ zgjedh kryesues dhe ti kompletojé organet
ndihmése - komisionet. Nga procesverbalet &shté evidente se ekzistojné interesa t& ashpra
té kundérshtuara ndérmjet grupeve té késhilltaréve pér kéto (por edhe pér ¢éshtje tjera),
pér ¢’ arsye €shté dukshém i véshtirésuar procesi i vendimmarrjes. Grupet ¢ késhilltaréve
akuzojné njéri tjetrin pér obstruksione, pér marketing politik, zhvillohen debate té gjata pér
rendet e dit€s, béhen vérejtje se pse nuk jané shpérndaré materialet, pér se disa nga pikat e
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rendit t€ dités nuk jan€ shqyrtuar paraprakisht nga komisionet, kérkohet anulimi i seancave
ose shlyerja e pikave nga rendi i dités e késhtu e radhé. Eshté evidente se pas kétyre
problemeve géndrojné interesat e partive, t€ cilat e orkestrojné punén e késhilltaréve. Nga
materialet fitohet pérshtypja se linja themelore e ndarjes €shté pushtet-opozité. Me kété
rast késhilltarét jané t€ vetédijshém se njé ményré e kétillé e punés e démton dinjitetin e
késhillit, por edhe rejtingun e partive para qytetaréve, prandaj disa prej tyre madje
propozojné qé€ késhilli t&€ shpérbéhet dhe n€ vendin e tij t€ vijné njeréz té cilét me t& vértet
do t€doné t&€ punojné.

Disa nga késhilltarét thoné se edhe “karta etnike”, si posacérisht e ndjeshme,
shfrytézohet pér marketing politik. Né fakt, késhilltarét e BDI-sé e Iéshuan seancén V
té Késhillit, sepse materialet e njé pike té rendit té dités nuk u jané dhéné me
pérkthim né gjuhén shqipe. Kryetari i komunés, i cili deklaroi se nuk ka gené né
rrjedhé me problemin, kérkoi ndjesé pér Iéshimin dhe paralajméroi ndéshkime pér
administratén né rast se kéto l&shime pérsériten. Pérfagésuesit e BDI-sé e léshuan
mbledhjen edhe krahas lutjeve té té gjithé té tjeréve gé té tregojné mirékuptim,
krahas sqarimeve té administratés se ka pasur probleme teknike pér pérkthimin,
ndérsa mbeti e paqarté se pse prej katér késhilltaréve né kété seancé u paraqitén
vetém dy.

Shembull tipik pér seancé jokonstruktive &shté ajo q€ u mbajt m& 27.12.2005. Né

debatin pér Propozim program té Ndérmarrjes publike Komunalec jané harxhuar mé
shumé se dy oré€, né té kané€ marré pjes€ vetém 3-4 késhilltaré, debati €sht€ zhvilluar me
ofendime dhe diskualifikime t€ rénda, pérmenden kanosje, thirrje anonime telefonike,
lojéra politike...”’nuk frikohem prej asgjéje, né pérbérjen e shkuar askush askujt nuk i
kanosej..., ndérsa mesazhe té kétilla kishte edhe deri te kryetari i partisé sime dhe deri te
kryetari i Késhillit.”” Kryetari i késhillit ishte i detyruar ta ndérpresé seancén, kurse né
vazhdim késhilltarét nu ke votuan propozim programin e Ndérmarrjes publike. Fitohet
pérshtypja se edhe kryetari i komunés &shté peng i “lojés partiake” né rast se kjo éshté
ashtu, &shté normale t€ pritet efikasitet i tij i zvogéluar.
Sa i pérket ¢éshtjes e cila neve posacérisht na interesonte a zbatohet dhe si e a.q e drejta e
Badenterit né rastet kur jané t€ prekura interesat e bashkésive etnike, konstatuam se njé
praktiké e kétillé nuk ka ekzistuar n€ komuné, sepse ¢éshtje t€ kétij tipi nuk kané qené né
rendin e dit€s té Késhillit t& komunés. Konstatuam gjithashtu, se késhilltarét nuk jané
deklaruar se cilés bashkési etnike i takojné, si hipotez€ pér zbatimin e rregullés pér
vendimmarrje me shumicé t€ dyfishté, as qé¢ Komisioni pér marrédhénie ndéretnike t& jeté
takuar ndonjéheré, sepse sipas bashkébiseduesve tané, pér kété€ nuk &shté shfaqur nevojé.
Edhe pse, sipas materialeve té disponueshme, fitohet pérshtypje se si seancat e késhillit
kané qgené té shfrytézuara edhe si njé lloj arene pér qérim hesapesh ndérpartiake, nga ana
tjetér fitohet pérshtypja se pjesétarét e t€ gjitha opsioneve politike dhe grupeve etnike kané
qasje t€ papenguar né debat, q€ &shté njé hipotezé mjaft e réndésishme pér vendimmarrje
demokratike. Njé pérshtypje tjetér &shté se né€ seanca shumé i kushtohet kujdes
mosprishjes s€ atmosferés s€ marrédhénieve té mira nd€retnike. Mund t€ pérmendim
shembullin me formimin e formimin e Komisionit pér festa dhe manifestime dhe dhénien
e shpérblimeve dhe mirénjohjeve, kryetari i sé cilés jo rast€sisht nuk éshté shqiptar, kurse
né mbledhjen konstitutive té gjithé anétarét, pa pérjashtim, adresuan apel pér bashképunim
té gjithanshém té té gjitha bashkésive etnike......... (20.12.2005). Si shembull i dyté éshté ai
kur né vérejtjen e anétarit t&€ BDI-sé se njé pjesé e materialit nuk &shté pérkthyer né shqip,
pérveg faljeve té kryetarit t&€ komunés, shérbimet kompetente pranuan edhe paralajmérim
té ashpér se né t€ ardhmen pérgjegjésit do té sanksionohen né rast se pérsériten raste t&
kétilla.
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Pérgjigjet e fituara nga anketa tregojné se pér qytetarét e Kér¢ovés problem nuk jané
marrédhéniet ndértnike, por probleme t€ tjera. Shumé para problemeve tjera &Eshté
problemi i papunésis€. Me kété rast, tre problemet e ranguara si t€ para shqiptarét i
theksojné: papunésiné (mungesén e investimeve), problemet ekologjike (komuna ka
problem t€ madh me deponin€), dhe shéndetésia; ndérsa pér maqedonasit ato jané:
papunésia, infrastruktura, korrupsioni. T€ pyetur t€ pérgjigjen se ¢ka konsiderojné se u
€shté cenuar né komuné edhe maqedonasit edhe shqiptarét pérmendin para s€ gjithash té
drejtén e punésimit, me até q€ te t€ parét pérgjigje té tillé kané dhéné rreth 35% e t&
anketuarve, kurse t€ dytét két€ ndjenjé e kané 45% e t&€ anketuarve (pér cenonim e té
drejtave t€ tjera jané deklaruar njé numér tejet i vogél i t€ anketuarve). N€ pérgjithési, né
rast se béhet njé krahasim i frekuencave t€ pérgjithshme t€ fituara nga anketa, né 4
komunat e mostrés soné, qytetarét e Ké&rgovés tregojné kriticitet né krahasim me té
arriturat e pushtetit lokal. Kjo posagérisht hetohet te modalitetet né vijim: n€ asnjé 1émi
nuk ka pérparim, nuk u pérmirésuan shérbimet qé i ofron pushteti lokal, nése kam
probleme nuk pres qé komuna t€ m’i zgjidh, ose problemet zgjidhen vetém me lidhje dhe
me ryshfet. Edhe pse, n€ parim, shqiptarét jané mé pak t€ kénaqur se maqedonasit me
gjendjen né komung, rangimi i kétill€ né Kércoveé krahasuar me komunat tjera, ka t€ bé&jé
me kriticitetin e t€ dy bashkésive etnike né lidhje me pushtetin komunal. N& fund té
pérmendim se t€ anketuarit nga Kércova, né pérqindje mé t€ madhe né krahasim me
komunat tjera, deklaroi se nuk e shohin perspektivén e vet n€ komunén e tyre, bazuar né
njohurit€ e fituara né hulumtim me siguri i referohet gjendjes s€ keqe ekonomike né
komuné.

Nése krahasohet me komunat tjera, jané té nevojshme edhe tabelat.

A e shihni ju ardhmériné tuaj né kété komuné

magedonas shqiptaré | Nacionalitet tjetér
1. Po 62,7% 48,4% 75,0%
2. Jo 35,8% 35,5% 25,0%
3. Pér ne tashmé 1,5% 16,1%
nuk ka réndési
Gjithsej 100,0% 100,0% 100,0%

3. Pérdorimi i gjuhés, flamujve, simboleve

Seancat e késhillit zhvillohen n€ gjuhén maqedonase dhe shqipe dhe té gjitha dokumentet
pérkthehen né dygjuhési. (pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve financiare nuk ka pajisje pér
pérkthim simultan). Pérkthyesi i pérhershém ndihmon edhe né rastet kur béhen parashtresa
deri te komuna pér pérfagésuesit e bashkésisé shqiptare. Tekstet lekturohen né€ gjuhén
maqgedonase. T€ gjitha mbishkrimet né komuné (reklamat, pllakatet, mbishkrimet né
transportin publik) jané edhe né gjuhén maqgedonase, por ka raste edhe t€ mbishkrimeve té
cilat jané kryeképut né gjuhén shqipe. Ka vérejtje nga pjesétarét e komunitetit turk se pse
nuk &shté né pérdorim edhe gjuha turke, por deri mé tani nuk €shté béré kérkesé né kété
drejtim pér shkak té asaj se nuk ekzistojn€ kushte objektive (mjete financiare).

Deri mé tani nuk jané ngritur iniciativa pé ndérrimin e emrave té rrugéve, shkollave,
cerdheve, fshatrave etj. (as jané ndértuar pérmendore). Ekziston vlerésim politik se deri né
két€ moment kjo nuk do t€ ishte produktive nga piképamja e marrédhénieve ndéretnike,
edhe pse kjo padyshim né té& ardhmen do t€ ndodh. Népér shkollat, né t& cilat mésimi

64



zhvillohet n€ njérén nga gjuhét e bashkésive pakica, mésohet edhe maqedonishtja me 2 oré
né javé.

Pérfaqésuesi i1 bashkésisé turke konsideron se ekzistojné ¢éshtje t& cilat do t’i kishte
parashtruar pér t’u zgjidhur para Késhillit, e t€ cilat ndérlidhen me ruajtjen e identitetit té
bashkésisé s€ tij: hapja e paraleleve pér arsimin fillor né gjuhén turke né njé shkollg,
rregullimi i varrezave myslimane né njé fshat turk, pérdorim i flamurit turk né€ vende
publike, por konsideron se nuk ka sens pér kété (priten obstruksione dhe mosmiratime).
Njé pjesé e késhilltaréve t€ tjeré deklaruan se kérkesat e kétilla jané legjitime, por pér kété
nuk ka mjete né komuné. (Demokracia &shté gjé e shtrenjté, apo jo?)

PERFUNDIM:

Analiza tregon se n€ funskionimi i deritanishém té pushtetit lokal né komuné nuk ka
shumé elemente té cilat do t€ mundésonin pércjelljen e funksionimit t€ mekanizmit té
ndarjes sé€ pushtetit. Proporcionaliteti &shté né€ veté zanafillén e vet, kurse té€ gjitha
komunitetet jané né gjendje t€ pritjes (ankthit) dhe sillen ndérmjet veti me mosbesim
(éshté prezente energjia negative). Droje, nga njéra ané se a do t€ fillojé me t& vérteté ai
proces, e nga ana tjetér, ¢ka do t€ ndodh pasi t€ fillojé (magedonasit kété e ndjejné, me ose
pa té drejté si mbyllje té€ perspektivave)

Edhe me zbatimin e t€ a.q. e drejta e Badenterit nuk ka asnjé pérvojé deri mé tani, gjé
qé gjithsesi éshté rezultat i vlerésimit se pyetjet e kétij tipi duhet t€ presin, pér shkak té
krijimin t€ njé klime mé& t& miré politike. N& kété kuptim edhe ¢éshtjet e ndérlidhura me
simbolet e bashkésive etnike (flamuj, emra t€ objekteve publike, rrugéve, toponimet et;.
Nuk u gjendén né rend dite n€ K&shillat e komunés).

Kété mekanizém té ndarjes sé pushtetit ¢ perceptonim né rrethinén e tij mé té gjeré:
ekonomi, funksionim t€ modelit t€ ri té pushtetit t&€ decentralizuar, nivelit t€ deritanishém
t& marrédhénieve ndéretnike né komuné, si supozime pér funksionalitet mé t€ madh té tij.

Kur béhet fjalé pér Kérgovén, ekonomia €shté definitivisht hipotezé negative, sepse

punohet pér komung t& varfér, me resurse shumé té kufizuara.
Modeli i ri i pushtetit té decentralizuar €shté n€ vet fillimin dhe €shté véshtiré té evoluojé,
por prandaj mund t€ térhiget vémendja pér mé shumé elemente t€ cilat do ta véshtiré€sojné
funksionimin e tij. Né kété kontekst nuk duhet g€ pér két€ té ndérlidhen shumé pritje, té
paktén pér njé kohé té€ caktuar (né publik u plasuan edhe deklarata té tilla), sepse né té
kundértén zhgénjimet do t€ jené mé té€ médha. Nga ana tjetér konfrontimet prezente
partiake né Késhillin vetém né ményré ploté€suese e ngarkojné ambientin dhe i zvogélojné
efektet nga veprimi i pushtetit lokal.

Niveli i deritanishém i marrédhénieve ndéretnike do t€ mund t€ vlerésohej si
relativisht i kénaqshém (sidomos né krahasim me disa mjedise tjera né IRIM), qé do t&
mund t€ vlerésohej si pozitiv.

Né pérgjithési, rezultatet hulumtuese japin mundési qé té té€rhiget vémendja me sa vijon:
model i ri i ndarjes s€ pushtetit (do t€) zhvillohet né kushte relativisht t€ véshtirésuara, pér
té cilat duhet t€ ekzistojé vetédija te ata (do me théné pjesétarét e t& gjitha bashkésive
etnike) qé t€ mund té caktohen kufijté. Kjo akoma mé shumé pér shkak té efikasitetit mé t&
ulét t€ sistemit (edhe né nivel gendror edhe né nivel lokal) i cili nuk éshté né gjendje t&
prodhojé zgjidhje t€ kénagshme pér t€ gjithé qytetarét né komuné (dhe shtet) shumé lehét
mund t€ (keq)pérdoren pér qorrim hesapesh ndéretnike, né rast se kjo €shté n€ interes té
politikanéve. Se kjo nuk éshté raritet, e béjné té qarté edhe deklaratat e té gjithé
bashkébiseduesve tané té cilét thoné se politikanét lehté mund ta ndezin zjarrin,
respektivisht se roli i tyre éshté shumé i vogél. Tekefundit kété e shohim edhe gjaté
kampanjés pér zgjedhjet parlamentare té vitit 2006, ku deklarata e llojit Asgjé nuk
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éshté béré me realizimin e Marréveshjes kornizé, gé vijné prej politikanéve shqiptaré
ose Struga tashmé nuk éshté ajo gé ishte, magedonasit nuk guxojné té shétisin népér
rrugén kryesore, gé mund té dégjohet akoma nga goja e ndonjé politikani magedonas,

sigurisht nuk kontribuojné pér ndértimin e mirébesimit té ndérsjellé ndérmjet
komuniteteve.
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2.2. KOMUNA E GOSTIVARIT

Numri i banoréve: 81.042
Numri i vendbanimeve: 31
Sipérfaqja:

Struktura etnike e popullatés:

Shqiptaré: 66,6% Romé: 3,8%
Magedonas: 19.5% TéE tjeré:
Turq: 9,8%

Gjithsej té punésuar né NjVL: 53

Struktura arsimore:

Struktura etnike: 38 shqiptaré, 14 maqedonas, 1 turk, 1 rom
Organet e administrimit né komuné:

Kryetari i komunés: Nevzat Bejta, shqiptar, BDI

Struktura etnike dhe partiake e késhilltaréve:

S| g w | T
c 5 glg|=2
S|la|e| 2|8

BDI 14

PDSh-PPD 8

PDT 4

LSDM 3

VMRO-DPMNE | 1

VMRO-PP 1

Gjithse;j: 5 22 | 4 31

Struktura gjinore:
Meshkuj: 24
Femra: 7

A) Koncepti i ri i vetégeverisjes lokale

1. Cka mendojné qytetarét pér té?

Né parim bashkébiseduesit tané kishin géndrim pozitiv drejt konceptit t& ri t&
vetéqgeverisjes lokale, duke vlerésuar se si pjesémarrés i drejtpérdrejté né proceset té cilat
zhvillohen né komuné; vetégeverisja lokale do té jeté shumé mé e pérgjegjshme ndaj
qytetaréve té€ saj; ajo éshté shumé mé afér gytetaréve dhe problemet zgjidhen né ményré
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mé efikase; decentralizimi ishte i domosdoshém, sepse vendi yné ishte shteti mé i
centralizuar né boté.

Ligji pér kufijté e ri t&€ komunave shkaktoi mjaft reagime kontradiktore, me ¢’ rast
késaj radhe si kritiké€ t€ saj nuk u paraqitén vetém maqedonasit (si¢ pritej), por edhe
pérfaqésuesit e shqiptaréve té cilét nuk jané nga partia né pushtet. Ata b&jné vérejtje se
ndarjes ekzistuese nuk i ka parapriré njé analiz€, mbi baza té s€ cilés do t€ ndértoheshin
kriteret dhe do t€ realizohej ndarja, por kané dominuar dofaré kritere politike; Jané
formuar disa komuna artificiale pér shkage té caktuara politike, kurse jané shuar disa
komuna té cilat kané pasur kapacitet t&¢ madh; Ka pér tepér politiké né definimin e
komunave, pa mos u marré parasysh faktori ekonomik.

Kjo sipas bashkébiseduesve tané do té€ ket€ implikacione negative mbi zhvillimin
ekonomik né disa nga komunat.

2. Cka pritet konkretisht nga zbatimi i modelit té ri té vetéqgeverisjes lokale?

Pritjet jan€, do t& thoshim, relativisht t& larmishme. Pérderisa disa presin vetém
ndryshime pozitive né té gjitha sferat e jetés, madje pérmendin se ndryshimet tashmé jané
té dukshme (té tilla jan€ para sé gjithash opinionet e pjesétaréve té partisé mé t&€ madhe né
Késhill); bashkébiseduesit tjeré jané mé t€ pérmbajtur, duke u fokusuar n€ shéndetésiné
dhe arsimin, si sfera ku né té ardhmen do t€ ket€ ndryshime mé t€ médha (pozitive). Mg té
maturit, tani pér tani i theksojné pérmirésimet né sferén e infrastrukturés dhe higjienés né
komuné. Disa nga késhilltarét magedonas, theksojné se ndryshimet mé s€ shumti do té
reflektohen mbi strukturén etnike té té punésuarve: Ndryshimet ecin né kahe negative.
Shembull pér kété éshté shéndetésia. N& shéndetésiné primare u vuné té€ punojné
magedonas, gé kur té vihen nén ombrellén e lokale, t¢ mbeten pa puné, e kjo éshté kundér
ligjit, por kétu ligji nuk respektohet; pritej gé té pérmirésohet standardi jetésor dhe
marrédhéniet ndéretnike, tani pér tani nuk ka asgjé prej késaj...

Por si e vlerésuan qytetarét e anketuar punén e pushteteve lokale?

Né rast se béhet njé analiz€ komparative e frekuencave t&€ pérgjithshme, del se
qytetarét nga Gostivari jan€ mé té kénaqur nga autoritetet e tyre lokale. Madje mbi 60% e
té anketuarve arritjet e deritanishme t& pushtetit lokal i vlerésojné si pozitive, gjé q€ €shté
shumé mé e volitshme sesa né komunat tjera (vlerésime negative kané dhéné vetém 9%);
Kontributi i kryetarit t€ komunés éshté gjithashtu i vlerésuar shumé larté, ndérsa kontributi
i kontributi i shtetit €shté vlerésuar si mé i ulét né krahasim me komunat tjera. Né ké&té
komuné mé e larté Eshté pérqindja e té anketuarve té cilét jané deklaruar se tani shérbimet
té cilat merren nga pushteti lokal jané pérmir€suar krahasuar me mé paré.

Parashtrohet pyetja a u referohen kéto vlerésime pozitive vetém kénaqésisé sé
shqiptaréve ose edhe t¢ magedonasve? Kjo éshté, nénkuptohet, shumé e rénd€sishme nga
piképamja e hulumtimit ton€. Pérshtypja e pérgjithshme e analiz€s s€ t€ dhénave t&
kryqézuara éshté se krahas faktit q€ shqiptarét shprehin shkallé mé té larté té kénaqésisé,
né ndértimin e vlerésimit t&€ pérgjithshém pér suksesin e autoriteteve lokale kané marré
pjesé edhe maqedonasit e anketuar. Késhtu pér shembull, rezultatet e deritanishme nga
puna e autoriteteve lokale i vlerésojné pozitivisht rreth 48% té magedonasve, madje 85% e
tyre meritén ia pérshkruajné kryetarit t&¢ komunés (Shqiptarét meritén pér noté pozitive -
79%, e ndajné ndérmjet kryetarit t& komunés (50%) dhe késhillit (37%); rreth 70% e
maqgedonasve té anketuar konsiderojné se shérbimet qé i jep pushteti komunal tani jané
pérmirésuar (kjo pérqindje te shqipatért ésht€ 77%); 79% e maqgedonasve t€ anketuar
deklarojné se kryetari i komunés i ka pérmbushur pritjet e tyre (75% e shqiptaréve);
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shérbimet € ofrojné€ autoritetet lokale jané pérmirésuar sipas mendimit t€ 70% té
maqgedonasve dhe 70% té shqiptaréve etj.

Cilat jané problemet e maqedonasve? Anketa ve né€ dukje se papunésia €shté problemi
numeér njé pér t€ anketuarit maqedonas (shumé para té gjitha problemeve tjera), ndérsa né
vendin ¢ dyt€ (me t€ njéjtén réndési) jané numéruar: problemet infrastrukturore,
shéndetésia, korrupsioni (Te shqiptarét, pérve¢ punésimit q€ mban té sigurt vendin e paré,
pasojné problemet infrastrukturore, dhe né vendin e treté jané ekologjia dhe arsimi. Eshté
pér té€ nénvizuar se rreth 15-20% e maqedonasve té anketuar kané pérshtypjen se nuk jané
njélloj t€ trajtuar si bashkéqytetarét e tij shqiptaré. Rreth 18% konsiderojné se pozita e
bashkésisé sé€ tyre etnike €shté e rrezikuar né komuné (te shqiptarét kjo pérqindje €shté nén
1%), ndérsa arsyet pér njé qéndrim té kétillé jané se maqedonasit shpérngulen, nuk i
respektojné té drejtat e tyre, respektivisht shqiptarét punésohen, kurse magedonasit
pérjashtohen nga puna. Ndoshta pér kété shkak rreth 35% e magedonasve deklarojné se e
drejta e punésimit u €shté rrezikuar (két€ ndjenjé e kané rreth 5% e shqiptaréve, kurse né
vendin e dyté€ sipas rrezikimit éshté e drejta e pronésisé pér maqgedonasit (rreth 12%),
ndérsa te shqiptarét kjo pérqindje éshté¢ 5 %. Rreth 22% mendojné se bashkésia e tyre
etnike éshté¢ e diskriminuar né komuné (5% e shqiptaréve mendojné se jané t&
diskriminuar), rreth 22% e maqedonasve deklarojné se kané pasur probleme né komuné
pér shkak té barrierés gjuhésore (kjo pérqindje &shté te shqiptarét rreth 7%) et;.

Dhe né€ fund éshté pyetja pér até se qytetarét e anketuar a e shohin ardhméring e tyre né
komung.

3 s g >
o = Q = &
- 35 | &
b= n Z o (@)
1. Po 69.1% 88,4% 100,0% 82,6%
2.Jo 25,0% 4,8% 11,0%
3. Pér mua nuk 5,9% 6,8% 6,4%
éshté me réndési
Gjithsej 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%

3. Me cilat probleme ndeshet komuna né realizimin e konceptit té ri té
decentralizimit té pushtetit?

Personat e intervistuar i theksuan kéto probleme: burimet e financimit dhe lartésia e té
hyrave, transferi i ngadalshém i kompetencave né nivel lokal, (sipas disave — transfero i
kompetencave ndoshta é&shté tepér i madh, por dotacionet nga shteti jané té
pamjaftueshme). Nga ana tjetér bashképunimi me shtetin éshté shumé i miré€ (sipas njé
bashkébiseduesi edhe té tepruara), por edhe t€ hyrat me t€ cilat disponon komuna jané
shumé mé t€ larta sesa né disa komuna tjera. Né komuné deklarojné se me ardhjen e
pushtetit té ri dukshém é&shté rritur pagesa e obligimeve nga ana e qytetaréve, kurse
gjendja financiare e komunés do t€ ishte shumé mé e miré né rast se nuk do t€ ishin
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borxhet e médha té trashéguara, t€ cilat duhet t’i kthejé tani ky pushtet (sipas kryetarit t&
komunés). Qéndrimi i kryetarit t¢ komunés ndaj problemeve me té cilat ballafagohen
komunat éshté se duhet mé shumé t€ punohet e mé pak t€ ankohemi (t& mos béhemi
gygaré) dhe se késhtu nuk do t€ mungojné rezultatet.

B. EKONOMIA

Edhe né planin ekonomik u ballafaquam me storien e zakonshme t€ tranzicionit. Gjaté
kohés s€ socializmit né Gostivar kané punuar disa kapacitete industriale si pér shembull
Silika, Mermeri, Goteksi, Qelgtorja..., t€ cilat kané absorbuar njé numér t€ madh t&
punonjésve, sipas pérkatésisé etnike mé né numér kané€ qené maqedonas. Me privativin
kéto firma jané mbyllur, punonjésit i jan€ bashkangjitur armatés s€ t€ papunésuarve,
(llogaritet se rreth 8.000 njeréz jané pushuar nga puna), ndérsa firmat e reja, té cilat né
Gostivar megjithaté nuk jané pak, nuk munden as péraférsisht té absorbojné njé véllim aq
té madh té fuqisé s€ punés si t& méparshmet (ata puné€sojn€ mé s€ shumti 100 persona).
Kapitali éshté kryesisht né duart e shqiptaréve. Roli i diasporés &shté i réndésishém, por
njerézit akoma nuk kané besim né institucionet e sistemit qé t€ investojné. Sipas mendimit
t€ shumicés sé bashkébiseduesve, éshté béré privatizim jo i drejté dhe i dyshimté (askush
sot nuk e di prejardhjen e kapitalit gé investohet), humbén té gjithé pérvec njé numri té
vogeél té njerézve té cilét u pasuruan. (Humbja megjithaté éshté mé e madhe te ata té cilét e
humbén punén).

Né bisedat u pérmendén kéto probleme: pengesa pér pérmirésimin e ekonomis€ jané

gjendjet e pérgjithshme né shtet, korrupsioni, (kurbetcinjté do té kishin investuar por
kérkojné siguri té ploté dhe té mos kegpérdoren nga burokracia) ligji pér toké ndértimore i
cili nuk i mundéson komunés t€ térheq investime té huaja.
Sot né Gostivar ka 3.645 subjekte afariste, nénkuptohet me fuqi t& ndryshme ekonomike.
Punésimi né degét kryesore ekonomike &€shté me sa vijon: tregti dhe riparim -14,6%,
industri pérpunuese - 13,0%, arsim - 11,5%, shéndetési dhe puné sociale - 9,5%,
administraté publike dhe mbrojtje - 8,6%.

Edhe pse gjaté analiz€s sé t&€ dhénave pér (pa)punésimin gjithnjé duhet pasur parasysh
fakti pér ekonominé mjaft t&€ pérhapur té pérhirté, q€ e relativizon réndésing€ e t€ dhénave
zyrtare (kur béhet fjalé pér Gostivarin duhet t€ merren parasysh edhe mundésit q€ i ofron
bujgésia), mbetet fakti se né€ strukturén e té punésuarve e réndésishme éshté pérqindja e
atyre t€ cilét financohen nga fondet shtetérore. Kjo u jep dimension té€ posagém
marrédhénieve ndéretnike, respektivisht krijon kushte “ai qé ¢ ka pushtetin t’i favorizojé€ té
vetét”, gj€ qé€ n€ kushte té ashpérsuara ekonomiko-sociale posagérisht fiton né€ peshé.

V. MARREDHENIET NDERETNIKE NE KOMUNE

Bashkébiseduesit e theksojné traditén e miré dhe t€ gjaté t€ marrédhénieve ndéretnike né
komuné, e cila fatmirésisht nuk ka qené dukshém e prishur as né vitin 2001. megjithaté t&
gjith€ e pranojné se konflikti né vitin 2001 ka ndikuar n€ ftohjen e marrédhénieve dhe
mirébesimit t€ t&€ ndérsjellé. N€ lidhje me Marréveshjen kornizé shumica e opinioneve jané
pozitive, por maqedonasit theksojné se zbatimi i saj krijon probleme t€ médha pér
maqgedonasit. Ndoshta ilustrim mé i miré pér percepcionet e ndryshme t€ thelbit té
Marréveshjes sé Ohrit jané deklaratat e dy gostivarasve: Disa konsiderojné se duhet té
japin, kurse disa se duhet té marrin. Faktikisht askush as nuk jep e as nuk merr, vetém
duhet té zbatohet drejtésia. Né kété kontekst duhet té ndryshohet edhe mentaliteti i
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qytetaréve.(shqiptar) Ose marréveshja kornizé éshté sjellé shpejt e shpejt, né kushte té
kanosjes nga lufta dhe nuk e shpreh raportin e vérteté ndérmjet bashkésive etnike.
Tentohet gé sa mé shpejté té zbatohet, kurse kjo reflektohet negativisht mbi magedonasit e
pjesés peréndimore té shtetit (magedonas).

Magedonasit dhe turgit ndjehen té 1éné pas dore, si qytetaré té rendit té dyté.

Politikanét kané ndikim t€ madh mbi marrédhéniet ndéretnike, pajtohen bashkébiseduesit
tané, pavarésisht nga pérkatésia etnike. Pér fat té keq politikanét e deritanishém luanin né
kartén nacionale, e jo ti kthehen ekonomisé dhe mirégenies. Popullisitét bien né kété
gracké dhe e gjithé kjo ndikon né marrédhéniet ndéretnike (shgiptar)

G. NDARJA E PUSHTETIT

1. Pérfagésimi i drejté

Né administraté dominojné shqiptarét, ndérsa pér ndérmarrjet dhe institucionet publike
nuk mundém t€ sigurojmé t&€ dhéna t€ sakta. Prej mé shumé burimesh kuptojmé se né to,
né mas€ t€ madhe reflektohet struktura etnike e komunés, por ka edhe opinione té
kundérta. Sipas fjaléve t€ kryetarit t€ komunés, meqé deri mé tani nuk &shté realizuar
parimi i pérfaqésimit t& drejté (t€ privilegjuar kan€ qené maqedonasit), koh&ve t€ fundit
béhen pérpjekje posacérisht né sferén e shéndetésisé.

Si i perceptojné kéto procese qytetarét?

Prej 14 té punésuarve té rinj né shéndetési 13 jané shqiptaré, ndérsa vetém njé éshté
magedonas.

Magedonasit jané né gjithcka té kufizuar, pa mundési gé té ndérmarrin c¢faré do qofté
aksioni. Turgit lehté manipulohen. Shqgiptarét e treguan mbifuginé e vet.

Gjithcka varet nga vullneti i elektoratit shqiptar.

Magedonasit nuk duan té kuptojné se ky éshté shtet multinacional dhe se shteti
njénacional tani mé éshté tejkaluar.

Né lidhje me zbatimin e parimit t€ pérfaqé€simit proporcional t€ pakénaqur ka né t€ gjitha
bashkésité etnike, pér shkak té zbatimit t& shpejté, sipas njérés palé, ose t€ ngadalté, sipas
mendimit t€ palés tjetér té kétij parimi.

2. Procesi i vendimmarrjes

Né komunén e Gostivarit ekzistojné té gjitha parakushtet organizative teknike pér puné
kualitative t€ késhillit t&¢ komunés: kushte adekuate hapésinore, seancat prenotohen
paraprakisht me material t€ shpérndar€, diskutimet zhvillohen né gjuhén shqipe,
magedonase dhe turke. Aparaturé pér pérkthim simultan akoma nuk ka, por planifikohet té
sigurohet ajo.

Késhilli numéron 31 anétar€, kurse kuorumi asnjéheré nuk ka qené problem.

Nga njé pjesé e miré e seancave kané€ munguar késhilltarét e PDSH-s€, q€ €shté rezultat i
marrédhénieve t€ dy partive mé t€ médha edhe n€ nivel gendror. Pérveg késhilltaréve té
PDSH-s€, opozitén e pérbéjné 1 késhilltar i VMRO DPMNE, 1 késhilltar i VMRO PP. Tre
késhilltarét tjeré me prejardhje etnike maqedonase jané nga radhét e LSDM, t€ cilét jané
né koalicion edhe né nivel lokal edhe né nivel gendror me BDI.

Pér dallim nga komunat tjera t€ mostrés soné zgjasin relativisht shkurt, diskutimet jané té
rralla dhe mé shumé té natyrés procedurale. Madje edhe pér ato pika té rendit t&€ dités pér
té cilat mund té priten debate, kétu mungojné. Do me théné nga piképamja e kohés dhe
energjisé s€ harxhuar, késhilli ésht€ shumé efikas né vendimmarrjen. A i referohet kjo
pérgatitjes sé miré t&é seancave, punés fondamentale t€ komisioneve ose dicka tjetér, éshté
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véshtiré t€ jepet pérgjigje. Materiali empirik qé éshté né dispozicion nuk ishte sa duhet
valid pér marrjen e konkluzioneve té forta. Megjithaté disa indikacione véné né pah me sa
vijon. Opozita me vetém 2 késhilltaré (q€ t€ dy m,e prejardhje maqedonase) éshté njé
balancé mjaft e dobét kundrejt koalicionit né pushtet. Nése késaj i shtohet fakti se kryetari
1 komunés i takon njérés nga partité e cila ka numér mé t& madh t€ pjesétaréve né késhill,
raporti i fuqive nénkuptohet &shté né favor té pushtetit. (Késhilltarét e opozités e
perceptojné pushtetin e kryetarit t& komunés si shumé té madh dhe se nuk ekziston mundési
ligjore pér kontrollim té tij). Disiplina e pozités sé nénrednitur té& degéve lokale partiake
pérballé gendrés (karakteristike pér partite n€ IRJM) akoma mé shumé e forcojné
botékuptimin e kétillg.

Né kété kontekst ilustrative jané dy seanca: ajo q€ u mbajt mé 25.01 2006 pér t€ cilén
vézhguesi ka konstatuar se pér dallim té seancave tjera, seanca kishte mé shumé
propozime nga ana e késhilltaréve. Pjesa mé e madhe e propozimeve rreth 14, g€ mund t€
konstatohej edhe nga procesverbalet) nga ana e késhilltaréve t&¢ LSDM-sé, e té€ cilat kané té
béjné me Statutin e Komunés, nuk u pranuan nga shumica e késhilltaréve (shqiptar¢). Né
fakt u pranuan vetém 3. Dhe rasti i dyté: n€ seancén e mbajtur mé 27.02.2006 késhilltari
maqgedonas nga opozita parashtron pyetje kush dhe pse propozon shkarkimin e njé
maqgedonaseje nga késhilli drejtues i njé€ institucioni publik, qé mé pas t€ zévendésohet me
njé€ shqiptar, sqarim praktikisht nuk éshté dhéné, kurse propozimi €shté miratuar me 19
vota pro dhe 5 kundér (votimi €shté né bazé etnike). Né fakt sipas procesverbalit,
pérgjigja e pyetjes s€ parashtruar ka qené: “Anétarét e késhillave emérohen dhe
shkarkohen né interes té njé funksionimi mé efikas té atyre institucioneve. Ne nuk mundemi
ta pengojmé punén e suksesshme té ndonjé institucioni pér shkak té ndonjé anétari ose
anétareje té késhillit drejtues.” Nénkuptohet né bazé t€ kétyre rasteve as mundemi e as
kemi pér géllim t€ nxjerrim disa pérfundime, por i theksuam vetém ato indikacione pér
votim etnik, aq mé tepér se edhe né raste tjera kur propozimet jané dhéné nga késhilltarét
magedonas vérehet votimi etnik (mé s€ shumti pér ¢éshtje nga lémi 1 urbanizmit dhe
¢éshtjeve komunale).

Né periudhén e shkuar nuk éshté shfrytézuar e a.q. shumica e Badenterit pér votim, kurse
dy pyetjet e vetme té cilat ajo i ka pérfagésuar kan€ qené pér futjen e gjuhés turke si gjuhé
té tret€ zyrtare né€ t€ cilén do té€ zhvillohet puna né Késhill dhe pércaktim i datés e cila do
té konsiderohet si ditélindje e komunés. Q€ t& dy propozimet jané pranuar njézéri. Kryetari
i komunés n€ ményré absolute e ka pérkrahur propozimin pér gjuhén turke, duke theksuar
se ¢ pérkrah edhe propozimin pér gjuhén rome, por duhet té gjendet pérkthyes, qé Eshté
problem. Megjithaté, duhet té kihet parasysh se para zgjedhjeve pér kryetar komune, éshté
arritur marréveshje ndérmjet e Partis€ Demokratike t€ Turqve dhe BDI-s€, qé bashkésia
turke ta mbéshtet propozimin e BDI-s€, ndérsa si kompensim t€ merr pérdorimin zyrtar té
gjuhés turke n€ komuné.

Késhilltarét nuk jané deklaruar formalisht se cilés bashkési etnike i takojné, komisioni
pér marrédhéniet nd€retnike nuk éshté tubuar deri mé tani, sepse sipas bashkébiseduesve
tan€ nuk ka pasur nevojé.

Prej bisedave tona fituam pérshtypjen se késhilltaréve nuk u &shté shumé e qarté
nevoja pér “t€ drejtén e Badenterit” dhe se pérdorimin eventual t€ kéti mekanizmi e
kupton, para sé gjithash, si indikator t& problemeve né vo marrédhéniet ndéretnike, prandaj
konsiderojné se tani pér tani, tek ata nuk ka nevojé pér té. Ose né rast se e pérkrahin
zbatimin e tij akoma nuk e din€ se a do té zbatohet dhe si do t& zbatohet né praktiké né
komuné.
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3. Pérdorimi i gjuhés, flamujve, simboleve

Seancat e késhillit zhvillohen né maqgedonisht dhe shqip (mé voné é&shté miratuar
vendim edhe pér gjuhén turke), kurse furnizimi me pajisje pér pérkthim simuluan do ta rrit
kualitetin e punés. Pjesétaréve té bashkésive té caktuara etnike u ésht€ mundésuar t’u
drejtohen né€ gjuhén e tyre shérbimeve komunale, kurse t€ gjitha materialet shpallen né
dygjuhési. (Materialet nuk lekturohen, sipas njé pjese té bashkébiseduesve). Sa i pérket
pérdorimit t& gjuhés magedonase né vendet publike né komuné (firma, mbishkrime,
transport publik etj.) kjo e drejté kryesisht respektohet.
Edhe pse nuk fituam njohuri ekzakte pér ndryshimin e emrave té rrugéve, shkollave,
institucioneve etj. Pérfaqésuesi i partisé shqiptare opozitare deklaroi se né t€ ardhmen ka
pér géllim té parashtrojé shumé kérkesa té kétij 1loji.

KONKLUZION

Né komunén e Gostivarit funksionimi i mekanizmit té ndarjes s€ pushtetit shté né veté
fillimin t€ tij, pér ¢’ arsye ka shumé pak raste pérmes té cilave do t€ mund t€ vlerésoheshin
efektet qé ky model i produkon. E drejta e Badenterit akoma nuk &shté zbatuar gjaté
vendimmarrjes né késhillin e komunés, né€ lidhje me zbatimin e pérfaqé€simit proporcional,
pérvoja ka por procesi akoma zgjat, kurse ¢€shtjet e ndérlidhura me ndryshimin e emrave
té rrugéve, institucioneve publike etj. ani do t€ pasojné. Do t& thoshim modeli ani do té
vihet né sprové.

Kur béhet fjalé pér hipotezat themelore t€ cilat e p€rbéjné rrethinén, do t€ thoshim

se situata ofron optimizém. Gjendja ekonomike né Gostivar €sht€ mé e volitshme sesa pér
shembull né€ Kérgové; pushteti i ri lokal tashmé mund té lavdérohet se ka rezultate t&
caktuara, té cilat nuk kané mbetur t€ pavérejtura nga pjesa mé e madhe e qytetaréve.
Akoma mé e réndésishme, nga piképamja e hulumtimit toné, éshté se ato rezultate i kané
ndjeré si shqiptarét ashtu edhe maqgedonasit, q¢ €shté evidente nga rezultatet e fituara né
anketé. Dhe pérfundimisht marrédhéniet ndéretnike mund té vlerésohen si t&€ kénaqshme,
edhe pse nga intervista me njé pérfagésues shogatave jogeveritare rome kuptuam se edhe
krahas pérpjekjeve q€ i bén ky komunitet edhe mé tutje ata jané t€ diskriminuar, qé&
nénkuptohet nuk &shté rast vetém né€ Gostivar.
A ka kanosje ose ku mund té identifikohen pikat neuralgjike? Votimi né bazé t€ linjés
etnike nuk &shté e panjohur pér késhillin e Gostivarit, dhe né€ kushte t& nj€ opozite t&
dobét, pérkundér pozités s€ pacenueshme t€ kryetarit, ka kushte qé kérkesat e komunitetit
magqgedonas, turk dhe rom té margjinalizohen. Akoma mé shumé sepse zbatimi mé intensiv
i parimit pér pérfaqésim proporcional, né ndryshimin g€ do té pasojé té emrave t€ rrugéve,
institucioneve, shkollave etj. Me siguri do té jeté burim potencial i konflikteve. Véshtiré
do t€ mund t€ supozohej se zhvillimi ekonomik i komunés do t€ shkojé me kété temp qé t’i
amortizojé problemet sociale e me kété edhe ato ndéretnike.
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2.3. KOMUNA E STRUGES

A. Koncepti i ri i vetéqgeverisjes lokale

1. Cka mendojné qytetarét pér té?

Edhe krahas qéndrimit pozitiv parimor ndaj konceptit t& ri pér vetéqeverisje lokale,
vémendja e bashkébiseduesit toné maqedonas ishte e orientuar drejt njé aspekti t€ procesit
té decentralizimit n€ vednin ton€ — organizimi i ri territorial. Krejt€sisht e pritur, duke
pasur parasysh faktin se Ligji pér organizim territorial t& vetéqeverisjes lokale, kufijt€ e
komunés sé Strugés jané zgjeruar dukshém dhe né pérbérjen e saj hyné shumé rajone
rurale mé popullaté shqiptare. Kjo shkaktoi ndryshim drastik t€ pérbérjes etnike té
komunés: nga popullata shumicé maqgedonasit u béné pakicé né komuné. Magedonasit kété
e pérjetuan si padrejtési t€ madhe qé rezultoi me protesta t€ médha, té cilat kishin karakter
té¢ dhunshém (mllefi para sé gjithash ishte i drejtuar ndaj Qeverisé maqedonase dhe
kryeministrit t& saj, t€ cilét konsideronin si fajtoré kryesoré pér situatén e krijuar). Me
presion t€ dhunshém politik u rregullua, por kéto ngjarje lané€ gjurmé t€ thellé te popullata.
Kjo éshté e dukshme edhe né hulumtimin toné.

Konceptin e ri pér vetéqeverisje lokale maqedonasit e késaj komune e perceptojné
para sé gjithash pérmes ndarjes sé re territoriale, me té cilén ata prej shumice kaluan né
pakicé né komunén dhe shtetin e ve. Krejt e pritur, géndrimi i tyre ndaj kétij aspekti —
kufijve té€ ri komunalé, éshté negativ. Né parim, zgjidhje e miré ideore (mendohet né
decentralizimin) me koncept té realizuar né ményré katastrofale té ndarjes territoriale;
Marrédhéniet ndéretnike do té pésojné pér shkak té& dominimit té njérit mbi etnikumet
tjera; kornizat mé ndryshe komunale me té cilat éshté pérzier popullata rurale dhe
qytetare, kontribuon qé Struga té jeté e véshtiré pér t’u menaxhuar; nuk éshté mbajtur
llogari pér parametrat ekonomike té€ komunave té reja.

Percepcioni i bashkébiseduesve shqiptaré éshté krejtésisht e kundért. Ata fokusohen né
procesin e decentralizimit: Pushteti &shté mé afér gytetaréve; duhet té decentralizohen
akoma mé shumé ingerenca; Ligji éshté shumé me vend.

Si e vlerésojné qytetarét e anketuar pushtetin e ri lokal?

Analiza ¢ t€ dhénave nga anketa ve né pah dy konstatime globale. E para éshté se
kénaqésia nga puna e pushtetit t& ri lokal &shté mé e vogél se sa né Gostivar dhe Dibér.
Dhe e dyta se percepcionet ¢ dy grupeve etnike né numér mé té madh, shqiptarét dhe
maqgedonasit pér pjesén mé té madhe t€ ¢Eshtjeve shumé ndryshojn€, mé sé shpeshti
krejtésisht té kundérta. Né vazhdim do t€ prezantojmé njé pjesé t€ t€ dhénave t& cilat i
ilustrojné kéto konstatime. Vlerésime pozitive pér punén e pushtetit lokal kané€ dhéné rreth
62% e shqiptaréve dhe 11% e maqedonasve dhe anasjelltas: vlerésime negative kané
dhéné 34% e maqedonasve dhe 6% e shqiptaréve. Pérgjegjésiné pér punén e keqe
magqedonasit e shohin te shteti (rreth 40%) dhe te qytetarét (16%), prej ¢ka mund té
supozohet se maqgedonasit né pérgjigjet e késaj pyetjeje e kané€ projektuar pakénaqésing
nga ndarja territoriale. Zhgénjimi nga puna e kryetarit t&€ komunés te maqedonasit i
referohet percepcionit se ai kujdeset vetém pér etnikumin e vet (66%), ndérsa te shqiptarét
né faktin se ai merret vetém me ¢éshtje personale/partiake (61%), dhe pak béri nga ajo q&
premtonte (58%). Né lidhje me percepcionin e problemeve themelore né komuné ka
ngjashméri ndérmjet dy bashkésive, por edhe dallime. Edhe pér magedonasit edhe pér
shqiptarét mungesa e investimeve dhe punésimeve té reja &shté problemi mé i madh
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(dallimi éshté né até se maqgedonasit shfaqin brengosje shumé mé té¢ madhe (87%) sesa
shqiptarét (67%). Pér shqiptarét gati se réndési té njéjté kané edhe problemet
infrastrukturore (64%), ndérsa pér maqedonasit problemet infrastrukturore edhe pse té
ranguara si t€ dytat megjithaté nuk jané t€ asaj réndésie (43%). Dhe mé né fund te
problemi i ranguar n€ vend té tret€ vérehen dallime thelbésore: pér maqedonasit ai éshté
korrupsioni (29%), kurse pér shqiptarét gjendja sociale (25%). Ndérsa pér numrin mé té
madh t€ shqiptaréve komuna &shté vendi ku mund té kérkojné zgjidhje pér problemet e
tyre (42%), Maqedonasit konsiderojné se problemet zgjidhen vetém me lidhje, miqési etj.
(25%). Qasshmériné mé t&€ vogél t€ komunés maqedonasit e pérjetojné edhe pérmes
pengesave né komunikimin pér shkak t€ asaj se punonjésit nuk e kuptojné gjuhén
magedonase (30%), ndérsa komunikimin gjuhésor si penges€ e adresojné rreth 10% té
shqiptaréve.

Cila e drejté ju éshté shkelur?

E drejta e Siguria E drejta e E drejta e

punésimit personale | pronés informimit
Magedonas 33,3% 14,5% 13,0% 11,6%
Shqiptaré 15,8% 12,9% 8,9% 9,9%

Konstatimi qé€ mund té térhiget nga kjo pyetje €shté se t€ drejtat e sipérpérmendura me té
njé&jtén radhitje jané problematike te qytetarét t& t€ dyja bashkésive etnike, me até qé
pjes€émarrja e rrezikshméris€ ésht€ mé e shpérndaré te maqedonasit edhe até sidomos né
lidhje me punésimin.

Dhe mé né fund percepcioni i personave t&€ anketuar né€ lidhje me marrédhéniet ndéretnike
vetém 1 konfirmoi njohurité e fituara népérmjet intervistave me pérfaqésuesit e partive
politike dhe késhilltaréve.

Si éshté pozita e bashkésisé suaj etnike pas zgjedhjeve té vitit 2005 ?

Magedonas | Shqiptaré

1. Shumé e pérmirésuar 1,4% 7,9%
2. E pérmirésuar 15,9% 62,4%
3. Nuk ka ndryshuar 58,0% 29,7%
4. E kegésuar 15,9%

5. Shumé e kegésuar 4,3%

6. Nuk e di 4,3%

Gjithsej 100,0 100,0%

Derisa pérgjigjet e fituara tregojné se pjesa mé e madhe e shqiptaréve vérejné€ ndryshime
pozitive (rreth 70%), te té anketuarit maqedonas situata &shté ndryshe. Edhe krahas
difuzitetit té pérgjigjeve t€ dhéna, ndryshime pozitive perceptojné rreth 17% e tyre.
Vlerésimet e kéqija pér pozitén e grupit t&€ vet etnik, maqgedonasit i justifikojn€ me
argumentet né€ vijim: Kryetari i komunés punon vetém pér bashkésiné e vet etnike, nuk
respektohen t& drejtat e maqedonasve, punésohen vet€ém shqiptaré, maqedonasit
shpérngulen etj. N& njérén nga pyetjet e radh€s 32% e maqedonasve do té deklarojné se ata
jané té diskriminuar n€ komuné (i tillé éshté mendimi i 16% t€ shqiptaréve). Krejt i pritur
€shté edhe vlerésimi pér efektet e Marréveshjes s€ Ohrit jan€ t€ ndryshme te t€ dy
bashkésité etnike.
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Si vlerésoni ndryshimet pas zbatimit té Marréveshjes sé Ohrit

Magedonas | Shgqiptaré
1. Pozitive 24,6% 79,2%
2. Negative 46,4% 4,0%
3. S’ka ndryshime 17,4% 3,0%
4. Nuk e di 11,6% 13,9%
5. Gjithsej: 100,0% 100,0%

2. Cka konkretisht pritet nga modeli i ri i vetégeverisjes lokale?

Pritjet jané t€ ndryshme, por kur béhet fjalé pér bashkébiseduesit maqgedonas
pesimizmi éshté evident, sidomos né marrédhéniet ndéretnike... Nuk e di ¢cka mund té
pritet né komunén tong; priten ndryshime né shéndetési dhe arsim, por pér momentin ka
vetém zgjidhje té reja kuadrovike (mendohet né punésimin e shqiptaréve). Pritet
pérmirésim i jetesés dhe perspektiva té pagarta né marrédhéniet ndéretnike; ose
géndrimin i skajshém negativ: Ndryshime negative — do té minimizohet nacionaliteti
magedonas, do té shqiptarizohen magedonasit mysliman; pritet alkimi mé adekuat i
resurseve, pérpjekje mé e madhe pér zhvillim t& ekonomisé; marrédhéniet ndéretnike do té
pésojné pér shkak té€ dominimit t€ njérit mbi etnoset tjera; ndryshime mé té médha do té
keté né arsim pér shkak t& mundésisé sé mbikéqyrjes mé t& madhe nga ana e qytetaréve.

Pérkundér késaj bashkébiseduesit shqiptaré perceptojné njé pamje krejtésisht tjetér pér
ndryshimet e pritura: priteshin ndryshime né turizém, sepse kétu e shohim perspektivén,
por edhe né arsim dhe shéndetési; ndryshimet jané pranuar miré nga qytetarét, ata
ndjejné se mé miré jané té shérbyer, mé shpejt dhe mé kualitativ dhe e gjithé kjo né frymén
e marrédhénieve ndéretnike.

3. Me cilat probleme ndeshet komuna né realizimin e konceptit té ri té
decentralizimit té pushtetit?
Bashképunimi me shtetin, konsiderojné shumica e bashkébiseduesve, nuk &shté problem
(pér kété relacion té miré i referohet fakti se udhéheqésia komunale, né momentin e
hulumtimit ishte nga partia e njéjté politike si edhe pushteti gendror: Autoritetet lokale
rrjedhin prej t& njéjtés parti politike me ato shtetérore, ndérsa edhe mungesa e mjeteve
financiare n€ Strugé nuk éshté aq i theksuar si n€ disa komuna tjera (Struga bie né
komunat mesatarisht t€ zhvilluara).
Si pengesa mé t& médha pér funksionim t€ métejmé té suksesshém pérmenden kufijté e ri
komunal (nga ana e maqgedonasve), dhe burokracia nga ana e té gjithé t& anketuarve:
stérzgjatet léshimi i dokumenteve..., mungesa e masave té caktuara nga ana e shtetit i cili
do té krijonte ambient té volitshém pér ekonominé.

Optimisté mé t&€ médhenj jané njé pjesé e shqiptaréve: Asnjé pengesé nuk do té
keté nése té gjitha kompetencat dhe pronat i pérkasin komunés.

B. Aspektet socio-ekonomike
Struga bie né komunat mesatarisht t€ zhvilluara né IRJM, né t€ cilat degé dominonte
ekonomike kané gené industria tekstile dhe turizmi. Kapacitetet mé t&€ médha ekonomike,

té cilat kané punésuar edhe numrin mé t€ madh t€ qytetaréve kané qené: Struzhanka, Boris
Kidrig, Edinstvo, mé shumé hotele etj. Né to, si t€ punésuar, kané dominuar maqedonasit
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etnik, t€ cilét me déshtimin e kétyre firmave (ose me privatizimin e tyre), kané mbetur pa
puné. Né periudhén e tranzicionit jané formuar mé shumé firma té reja t€ véllimit mé té
vogél. Eshté interesante se magqedonasit thoné se ato jané kryesisht ndérmarrje té
shqiptaréve, t€ cilét punésojné vetém né bazé etnike, ndérsa shqiptarét konsiderojné se
edhe kapitalin né formim e posedojné maqedonasit. Sidoqoft€, shuarja e ndérmarrjeve t&
médha socialiste, njélloj si edhe né€ viset tjera t€ vendit ton€, kontribuoi né rritjen e numrit
té t&€ papunésuarve, né€ mesin e t€ ciléve dominojné maqedonasit. Sipas mendimit t€ njé
pjese té bashkébiseduesve tané humbés né kété tranzicion ekonomik jané magedonasit
(d.m.th. theksohet komponenti etnik), ndérsa pér bashkébiseduesit tjeré — edhe
magqedonasit edhe shqiptarét — humbés jané té gjithé qytetarét, pérvec njé numri té vogél té
té privilegjuarve (Percepcion té cilin ¢ hasim edhe né komunat tjera). (humbés éshté
qytetari i thjeshté, me kualifikime modeste dhe té rinjté)

Né pérpjekje qé t’i identifikojé arsyet pér zhvillimin e ngadalshém ekonomik t€ komunés
bashkébiseduesit tané i cekén kéto probleme: Ekonomia ballafagohet me mungesé té
parave té freskéta, administraté té& anshme shtetérore dhe komunale dhe potencial té keq
menaxhues.

Sot né Strugé ka 2.706 subjekte afariste, kurse punésimi né degét kryesore ekonomike
éshté e renditur né ményrén me sa vijon: Industria pérpunuese - 20,7%; Shéndetésia dhe
puna sociale - 14,4%; arsimi - 9,0%, administrata publike dhe mbrojtja - 8,9%, tregtia dhe
riparimi - 8,3%.

V. Marrédhéniet ndéretnike né komuné

Ngarkesa negative dhe pakénaqésia nga ndryshimi i kufijve komunal te popullata
maqgedonase éshté evidente dhe né pérgjigjet e pyetjeve té ndérlidhura me marrédhéniet
ndéretnike. Edhe pse Struga €sht€ komuné tipike multietnike né€ t€ cilén ekziston tradité e
gjaté e jetesés s€ pérbashkét (konflikti 2001-shit nuk u pérshkua edhe né kété rajon),
ndjenja e qéndrueshmérisé dhe rrezikshmérisé te popullata magedonase €shté e dukshme.

Pjesa mé e madhe e bashkébiseduesve tané (edhe shqiptaré edhe maqedonas) pranojné
se marrédhéniet ndéretnike kané qené gjithmoné t€ mira. Magedonasit konsiderojné se
shqiptarét né komunén e tyre gjithmoné€ i kan€ gézuar t& gjitha té drejtat dhe nuk kané
pasur kurrfaré arsye té jené té pakénaqur. Pse té luftojné né vitin 2001 kur kané pasur dhe
kané jetuar jeté té shkélqyer, mé t& miré se magedonasit; né Strugé edhe mé herét vendet
udhéheqgése né pushtetin lokal kané gené té ndara jo sipas pérfagésimit té drejté por 50-
50% ndérmjet bashkésive etnike, jeta ishte e shkélqyer. Né komunén e méparshme té
Strugés ku dallimi ndérmjet madhé&sisé sé bashkésive etnike ishte e voggl, ekzistonte
balancé mé e madhe ndéretnike. Kjo kontribuoi g€ njé numér shumé€ mé i madh i
vendimeve té miratohen me marréveshje, sesa tani kur miratohen pa asnjéfaré
marréveshjeje por me mbivotim, respektivisht miratohen me 14 vota té shqiptaréve nga té
dy partite. NE pyetjen a nuk ekziston rivalitet ndérmjet BDI dhe PDSH-sé,
bashkébiseduesit thané se, konflikti ndérmjet tyre, t€ paktén né Strugé€ &shté vetém
halucinacion, sepse edhe né€ késhillin e komunés gjithmoné vendimet merren vetém me
shumicé t€ siguruar nga dy partité.

Disa nga bashkébiseduesit theksojné se marrédhéniet ndéretnike edhe pse nuk jané
konfliktuoze (nuk ka debat ndérmjet qytetaréve t€ thjesht€), ndérmjet dy bashkésive mé té
médha etnike nuk ka komunikim t€ mjaftueshém, qé reflektohet edhe n€ punén e Késhillit
té komunés: Funksionojmé si dy botéra madje edhe né késhill nuk ka kurrfaré koordinimi.

E nése ka pasur disa probleme: Problemet i kané béré persona té kriminalizuar,
té mbéshtetur nga politikané, por nuk kané arritur gé té kené mbéshtetje mé té forté nga
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shumica e gytetaréve té cilét jané esnafé dhe duan jeté normale dhe puné, éshté qéndrim i
magedonasve.

Marrédhéniet ndéretnike ndryshonin pér t€ keq pas konfliktit t€ armatosur t&€ 2001-shit.
Magedonasit konstatojné se lojaliteti i shqiptaréve ndaj shtetit éshté i dobét, krahas té
gjithave, lojalitet katastrofal, nuk i respektojné as ligjet...Disa gytetaréve edhe shtetin t’ua
japish, sérish do té jené té pakénaqur.

Ndérkaq, pér dallim prej tyre, shqiptarét insistonin qé né bisedat t€ na prezantojné njé
pamje tjetér pér marrédhéniet ndéretnike né komunén e tyre: Marrédhéniet ndéretnike i
karakterizon migésia e ndérsjellé, ndihma dhe respektimi;komuna joné éshté argumenti mé
i forté pér bashkéjetesé né téré territorin e IRIM-sé. Shembullin e kétillé edhe tani duhet
ta ndjekin politikanét e té gjitha niveleve né IRIM.

Né bazé té qéndrimeve dhe opinioneve té lartépérmendura edhe percepcioni i
Marréveshjes s€ Ohrit éshté krejtésisht e ndryshme. NE bisedat dégjuam prej pérgjigjesh
skajshém negative, deri né qéndrime té matura (te magedonasit), respektivisht vlerésime
skajshmérisht pozitive te shqiptarét:

Akt i miratuar me dhuné nén skenar paraprak, lobi grupe té pérziera té jashtme;
Marréveshja e Ohrit implementohet njéanshém. Shmangiet i béjné vetém magedonasit dhe
ai akt aspak nuk éshté i gasshém pér qytetarin e thjeshté (nuk éshté publik) me até gé vjen
deri né kegpérdorimin e tij.(magedonas)

Fer pérgjigje, me dobési t& médha né implementimin e tij, posacérisht pér ndarjen
territoriale...(magedonas)

Marréveshja e Ohrit duhet t& implementohet gradualisht.(magedonas)

Marréveshja kornizé ishte bazé pér finalizimin e konfliktit dhe njé dokument i cili e
siguron ardhmériné e shtetit. Duhet t& implementohet edhe né nivel té& komunés,
pérndryshe nuk ka kuptim. (shgiptar)

Té gjithé bashkébiseduesit tané e theksojné réndésiné e madhe t€ politikanéve né
pé€rmirésimin e marrédhénieve ndéretnike, me ¢’ rast ata posagérisht e ndien nevojén t’i
theksojné pérvojat e kéqija, ashtu sikurse, tekefundit, edhe te komunat tjera t€ mostrés
sone.

Politikanét veprojné né kahe negative; Politikanét nga ndonjéheré pér shkak té interesave
té veta personale i stérzmadhojné problemet; i nxisin gytetarét né kuptim negativ té fjalés;
Potezat kryesore pér harmoni ndéretnike i térheqin politikanét.

V. NDARJA E PUSHTETIT

1. Pérfagésimi proporcional

Edhe pse mungojné t€ dhéna t& plota pér até se si &shté struktura etnike n€ ndérmarrjet
publike dhe institucionet, fituam njohuri t€ caktuara se zhvillohen procese t€ ndérlikuara,
edhe struktura e administratés lokale ka shumé mé shumé maqgedonas, qé i referohet faktit
se Struga ishte komuné me popullaté dominante maqedonase. Prej té ciléve pérséri té
anketuarit shqiptar€ jan€ relativisht t&€ kénaqur, ndérsa te magedonasit ekziston pakénaqgési
dhe pasiguri n€ aspekt t&¢ mundésive pér t€ ruajtur vendet e veta ekzistuese t€ punés ose té
punésohen ata t€ cilét nuk jané t€ punésuar. Intervistat me disa prej késhilltaréve té
nacionalitetit magedonas, t€ cilét u takojné partive té ndryshme politike teksohet fakti, q€ e
vérejtém edhe nga analiza e vendimeve t€ marra dhe akteve tjera t€ késhillit komunal, se
sivjet, késhilltarét e nacionalitetit shqiptar si dhe kryetari i komunés mé sé shumti ishin t&
interesuar pér t€ a.q. vendime komunale me té cilat ndryshon struktura e pronésisé né
komuné. N& fakt, sipas tyre, merren vendime me t€ cilat ndérmarrjet e komunés té cilat
kryejné shérbime té karakterit publik u jepen pesonave privaté dhe me kété e ndryshojné
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statusin prej ndérmarrjesh publike né ndérmarrje private. Pér kété 1loj ndérmarrjesh nuk
zbatohet parimi i “pérfaqésimit té drejté”, por vetém pér ato té cilat akoma jané komunale.
Késhtu maqgedonasit vihen né pozité t€ palakmueshme, ashtu q€ papunésia né kuadér té
kétij komuniteti &shté rritur prej 8.500 né€ 9300. Bashkébiseduesit tané, me t€ drejté
konsiderojné se né rast se veprimtaria shté e karakterit publik, pavarésisht se ¢faré éshté
karakteri i pronésis€, duhet té zbatohet parimi i “pérfaq€simit t& drejt€”. Ky &shté njé
shembull i mir€ se si definimi pér “participim t€ ploté dhe efektiv té pakicave”, e cila
shkon mbi ¢éshtjet kulturore” né sferén socio-ekonomike, pozita e grupeve fiton n€ kuptim
dhe pérmbajtje.

Veté procesi i decentralizimit &shté vler€suar si transfer kryesisht teknik i
kompetencave, me ¢’ rast ¢éshtja pér kualitetin ¢ shérbimeve € tani i marrin qytetarét
aspak nuk é&shté ¢éshtje diskutimi, kjo &shté prolonguar pér ndonjé kohé tjetér. Me
shuarjen e komunave té cilat tani hyné né pérbérjen e komunés sé€ Strugés, njé numér i
madh 1 iniciativave té filluara jané ndérpreré, kuadri q€ krijohet éshté i pashfrytézuar
ndérsa statusi i tanishém i bashkésis€ vendore &éshté degraduar deri né até masé, sa
bashkésité lokale nuk mund té kené as xhiro llogariné e vet.

Né firmat dhe organizatat, déshirohet qé& menjéheré té zbatohet parimi i
pérfagésimit proporcional. Pranohen persona pa mos u mbajtur llogari pér ekspertizén
dhe profesionalizmin; ose magedonasit jané té pakénaqur, shgiptarét jané té kénaqur. Kjo
do té keté implikime té rénda. Dominanca dhe agresiviteti gjaté krijimit t& politikave,
punésimit pa rend, fut shgetésim, pakénaqési dhe i luhat marrédhéniet ndéretnike

Perceptimi i shqiptaréve &shté krejtésisht ndryshe.

Né administraté trashéguam 90% macgedonas dhe si ta pérmirésojmé gjendjen? Parimi i
proporcionalitetit duhet té zbathet sa mé shpejté, sepse shqiptarét né komuné dhe né
institucionet tjera nuk jané té pérfagésuara me 10%. Shqiptarét me té drejté presin mé
shumé.

Kemi vepruar gé t& mos keté implikacione né marrédhéniet ndéretnike.

Rrjedh se askush nuk €shté i kénaqur nga kjo gjendje, t&€ cilén duket qarté se t&€ dy
bashkésité etnike e perceptojné krejtésisht ndryshe.

2. E drejta e Badenterit

Ja se cfaré t&€ dhéna fituam: késhilltarét nuk din€ se si ta komentojné “t€ drejtén e
Badenterit”; nuk e kan€ sa duhet té qart€ kur pérdoret e kur jo. Askush prej shérbimeve
profesionale ndoshta pér motive t€ ndryshme nuk mund t’u ndihmojé pér kété; deri mé
tani asnjé vendim nuk &shté marré me zbatimin e kétij parimi, madje as ajo pér vendosjen
e pérmendores t€ njeriut i cili ngriti armét kundér bashkéqytetaréve t€ vet, komandant
Struga, n€ nj€ qytet né€ té cilin akoma shumicé jan€ maqedonasit. Vendimi éshté marré né
njé seancé né t€ cilén nuk jané thirrur késhilltarét e bashkésisé etnike magedonase, kurse
autoritetet lokale e konsiderojné si legale (ndértimi i pérmendores (menjéheré pas késaj
filloi edhe ndértimi). (Magedonasit kété e pérjetuan si provokim té rénd€ dhe kjo e forcoi
tek ta ndjenjén se jané t€ 1€né pambrojtje, né njé shoqéri né té cilén té tjerét ( mé té
fugishmit) nuk i respektojné ligjet.) Nuk ka asnjéfaré koordinimi, as pérputhshméri
opinionesh té anétaréve t€ késhillit, kryetaréve. Disa vendime t&€ rénd€sishme pér objekte
infrastrukturore (pér shembull si ajo pér hapjen e rrugés pér komunikacion buzé ligenit né
lagjen Vreshtat e Ligenit) jan€ marré€ né€ baz€ t€ njé formulimi t€ shkurté pa arsyetim ose
justifikim me ndonjé dokumentacion tjetér si pér shembull plani detal urbanistik etj. Dhe
pa votat e magedonasve né késhill. Késhtu, vendimmarrja reduktohet né majorizimin e
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maqgedonasve té cilét jané té pérfagésuar né€ késhillin e komunés. Madje edhe disa
iniciativa t€ cilat nga shumica e qytetaréve jané vler€suar si t€ mira, si pér shembull, brezi
1 gjelbér pérgjaté lumit Drin, gjaté realizimit shkaktoi dyshim dhe mosbesim sepse kryhen
pa rend té dukshém dhe pa logjiké, me prishjen e objekteve ekonomike t&€ magedonasve.
Vendimi pér vendosjen e deponisé né fushén e Struges, &shté theksuar nga
bashkébiseduesit si njé tjetér shembull kur njé vendim i rénd€sishém merret pa konsultime
mé té gjéra, vetém pér shkak té faktit se ésht€ siguruar shumica né késhillin e komunés.
Duket se vérejtjet e ekspertéve dhe té tjeréve pér vendin e deponisé si joadekuat, nuk jané
pérfillur.

Kontrolli mé efikas mbi pushtetin lokal €sht€ ajo q€ vjen nga shteti pérmes inspektorateve
té& ndryshme, por ato jané t€ ngadalshme dhe mjaft efektive, e krahas ké&saj, majorizimi
€shté 1 mbéshtetur prej “nivelit mé t€ larté”. Né pyetjen ton€ se cili &shté “niveli mé i
larté”, anétarét e intervistuar té késhillit na sqarojn€ se né centralet partiake té koalicionit
né pushtet, (deri né zgjedhjet e korrikut 2006) ekziston marréveshje qé té€ mos
problematizohen disa ¢éshtje nga marrédhéniet ndéretnike pér t€ mos u destabilizuar
situata politike.

Zbatimi i vetos s€ pakicés, si¢ €shté formuluar tani, nuk ofron mbrojtje t& vérteté nga
majorizimi, sepse ka t€ b&j€ jo vetém me vendimet nga 1émi i kulturés, stemés dhe flamurit
né komuné, si dhe pérdorimin e gjuhés sé bashkésive qé jané nén 20% , q& varet nga
vullneti i mir€ dhe llogarité zgjedhore t& partive t& pérfagésuara né késhillin e komunave.
Sékéndejmi, as né ligjin, as né statutet nuk jan€ numéruar n€ ményré mé precize situatat né
té cilat zbatohet kjo e drejté, me ¢ka u &shté démtuar puna veté késhilltaréve dhe varen nga
dituria eventuale dhe vullneti i miré i kryetarit t€ komunés dhe administrata komunale.
Nése dihet se késhilltarét materialisht nuk jané té stimuluar pér kété funksion t€ vet
shogéror, béhet e qarté se jané t€ véné€ né pozité inferiore né raport me kryetarin e
komunés dhe administratén komunale e cila Eshté nén té.

Majorizimi vérehet edhe né até se jané formuar komisione nga ana e kryetarit t&
komunés dhe té gjitha udhéhiqen nga shqiptarét. N€ t€ njéjtén ményré éshté formuar edhe
komisioni pér marrédhéniet ndéretnike, e cila praktikisht nuk funksionon. Kryetari i
komunés ka ingerenca té€ fugishme né duart e veta dhe mund t€ merr vendime madje edhe
pa Késhillin. N& rast se ndodh g€ shumica né€ késhill t€ jen€ nga e nj&jta parti, si edhe ai,
at€heré€ késhilli éshté reduktuar n€ “asgjé” (mbretéreshé britanike”) respektivisht “makiné
votimi”.

Komunat do té shndérrohen né “pashallége” té njé njeriu ose té njé grupi té ngushté té
“pushtetaréve” komunalé.

Kundérpesha e domosdoshme patjetér té instalohet né formulén “nése kryetari i komunés
€shté nga bashkésia etnike shumicé — kryetari i késhillit €shté nga njéra nga bashkésité
pakicé”. Ményra e dyté e instalimit té sistemit “pengesa dhe baraspeshé&” dhe balancé mé e
miré etnike &shté zgjedhja e kryetarit t€ komunés. Kjo zgjedhje duhet sa &shté e mundur
mé shumé t€ varet nga votat e t€ gjithé votuesve né¢ komuné. Kjo do t€ mund t€ arrihej, né
rast se shkohet né koalicion parazgjedhor i cili do ta propozojé kryetarin e komunés dhe
kryetarin e késhillit. Pritet se kjo do ta béjé t€ matur sjelljen e partive politike t&
komuniteteve dhe do ta nxisé bashképunimin e tyre.

Ja disa deklarata mé karakteristike té t€ intervistuarve:

E drejta e Badenterit akoma éshté tabu pér komunén toné

Pushteti i kryetarit t& komunés éshté tepér i madh dhe ai nuk do té kujdeset pér té gjitha
bashkésité etnike; do té kujdeset né ményré selektive; Secili kryetar komune derisa té ulet
né kolltuk éshté njé njeri e mé pas njé tjetér; Eshté herét té thuhet nése kryetari i komunés
ka pushtet té mjaftueshém apo té pamjaftueshém, éshté me réndési se vallé ai i pérmbahet
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ligjit: nése zbatohet ligji gjithcka do té jeté né rregull; Danocionet grumbullohen te
strukturat e caktuara né vende té caktuara. Né mjedise té caktuara nuk funksionon
inspektorati.

Pér ne né Strugé éshté pa precedencé gé ne si magedonas né shtetin toné té kérkojmé
Badenter.

Si¢c ndodh zakonisht edhe né vende tjera, shumica konsideron se pakicave u jep shumé té
drejta kurse pakica i konsideron t€ njéjtat si t€ drejta tepér t€ vogla, pérfagésuesit e
shumicés shqiptare n€ komuné t€ cilét i1 intervistuam konsiderojné se mekanizma
mbrojtése, si ¢ drejta e vetos nuk jané té domosdoshme: ’Marrédhéniet ndéretnike né
komuné jané t& mira”. Ata shtojné se kjo ményré e vendimmajrres e bén pushtetin lokal
joefiaks dhe ¢éshtjet pér t€ cilat vendoset me “shumicén e Badenterit” jo vetém qé nuk
duhet té zgjerohen por duhet té ngushtohen.

Jo “Badenter”,sepse paragitet bllokadé né vendimmarrije;

Shqiptarét vlerésojné se pushteti i kryetarit t€ komunés €shté optimal dhe se ai gjithsesi do
té kujdeset njélloj pér t€ gjitha bashkeésité etnike né komuné.

3. Pérdorimi gjuhéve, flamujve, simboleve

Seancat e késhillit zhvillohen né€ gjuhé shqipe me pérkthim né€ gjuhén magedonase, por
disa nga magqedonasit denoncojné pérkthimin e dobé&t pér shkak té t& cilit shfagen
mosmarréveshjet.

Edhe né lidhje me kéto rrethana, percepcionet jané t€ ndryshme: Gjuha magedonase dhe
ajo shqipe, si dy gjuhé zyrtare shfrytézohen barabarté; Seancat udhéhigen nga ana e
Kryetarit t€ késhillit né gjuhén shgipe qé éshté kundér ligjit. Pérdorimi i gjuhéve né
shkollat &shté sipas ligjit, e pér sa i pérket emrave, mbishkrimeve, reklamave t€ personave
juridiké, sipas shqiptaréve pérdoret gjuha maqedonase, ndérsa sipas maqedonasve né
praktiké ka shumé shmangie nga normat ligjore. Njé pjes¢ e magedonasve té intervistuar
deklarojné se kan€ edhe probleme me administratén komunale n€ kété plan. Deri mé tani
nuk ka pasur kérkesa pér ndryshime t€ emrave t€ shkollave, institucioneve, rrugéve etj. Por
né t& ardhmen pritet njé gjé€ e till€.

KONKLUZION

Mund t€ konkludohet se né rrafshin ndéretnik gjendja né komuné éshté shumé sensibile,
qé i referohet ndryshimeve t€ kufijve komunal€ né vitin 2005. Ndjenja ¢ padrejtésisé éshté
e dukshme té komuniteti etnik magedonas. Magedonasit jané né gjendje té pritjes t&
pasojave negative nga ndryshimi i tillé me ¢’ rast frika nga ajo se do t€ jené té
diskriminuar dhe t€ braktisur né€ vetédéshirén e pushtetit lokal, ku shteti nuk u ofron
mbrojtje t€ mjaftueshme.

Bazuar né faktin se parimi i pérfaqésimit t€ drejté &sht€ né fillimin e vet, s€ do t€ pasojné
ndérrimet e emrave t€ rrugéve, shkollave, fshatrave etj. Ndjenja e till€ e pakénaqésisé do té
mund &t forcohej akoma mé shumé, sidomos nése paralelisht me két€ nuk ndértohen masa
t& mirébesimit dhe nése nuk respektohet universalitetei i ligjeve, t€ cilat jan€ garancité pér
respektimin e t&€ drejtave dhe lirive individuale, por edhe t€ atyre kolektive dhe nése
organet e pushtetit gendror nuk jané efikase né funksionin e vet mbikéqyrés. Struga
pérfagéson komuné ku mund té shihet nése institucionet dhe procedurat pér mbrojtje t&
pakicave funksionojné né praktiké, a jan€ té mira dhe té arsyeshme dhe ¢ka do t&€ duhej t&
pérmirésohet. N&é kété drejtim, vlen t€ mendohet pér institucione dhe rregulla t€ cilat do ta
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forcojné sistemin e “pengesave dhe kundérpeshave” dhe sistemin e balancimit etnik, si
hipotezé pér forcimin e demokracisé dhe shtetit multietnik si: nése &éshté kryetari i
komunés nga njéri nacionalitet, at€heré kryetari i komunés €shté nga nacionaliteti tjetér;
nxitja e koalicioneve parazgjedhore multietnike koalicione té cilat prodhojné maturi mé té
madhe qé t’i fitojné€ votat e shumicés s€ qytetaréve; zgjerim i parimit t€ vetos (“shumicé e
dyfishté” ose parimi i Badenterit) dhe t€ sferés sé€ arsimit t€ bashkésive pakic€; zgjerimi i
té drejt€s s€ vetos s€ pakic€s gjaté miratimit t€ Statutit, rregullores dhe buxhetit té
komunés; pérpunim dhe precizim i t€ drejtés s€ vetos sé pakicés né ligjin pér vetéqeverisje
lokale, statuteve dhe rregulloreve t€ komunave; definimi dhe precizimi i kompetencave
dhe ményrés s€ zgjedhjes sé€ komisionit pér marrédhénie ndéretnike; rishqyrtim se né cilat
institucione dhe situata mund té aplikohet “pérfaq€simi i drejt€ i bashkésive pakicé”;
zgjerim dhe forcimi kapacitetit t€ administratés komunale me zyré (ose individ) té
ngarkuar me ¢éshtjet ¢ pakicave e késhtu me radhé.
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2.4. KOMUNA DIBER
Té dhénat elementare pér komunén

Komuna e Dibrés pas organizimit territorial t& vitit 2005, ka 19.542 banoré dhe pérbéhet
prej njé vendbanimi urban dhe 17 vendbanimeve rurale. N& qytet ka 4 bashkési lokale.
Struktura etnike e popullatés Eshté si né vijim: maqedonas — 3.911; shqiptaré- 11.348; turq
—2.694; romé- 1080; vlleh- 2; serbé - 22, boshnjaké - 3 dhe té tjeré - 492.

Té punésuar né administratén komunale

Népunés shtetéroré 23; 10 me arsim té larté, 11 me arsim té mesém, 1 KL 1 arsim fillor.
28 shqiptar€. 2 maqedonas dhe 3 truq

Personeli teknik 7; 5 me arsim t€ mesém dhe 2 me arsim fillor. 1. magedonas, 1 rom 5
shqiptaré.

Struktura e administratés komunale
o Sektori pér ¢éshtje juridike dhe t€ pérgjithshme, buxhet, financa, zhvillim
ekonomik lokal dhe bashképunim ndérkufitar
o sektori pér urbanizém, ¢éshtje dhe mbrojtje t€ mjedisit jet€sor

Institucione dhe ndérmarrje publike

Né komuné punon ndérmarrja komunale publike Standard dhe ka 86 té punésuar.

Arsimi: fillor: né komuné funksionojné 3 shkolla fillore me 2.784 nxénés dhe njé shkollé e
mesme e gjimnazit me gjithsej 709 nxénés prej té ciléve 469 nxénés e ndjekin mésimin né
gjuhé shqipe, ndérsa 240 né gjuhén magedonase.

A. Koncepti i ri i vetéqeverisjes lokale

Né pérgjithési, koncepti i ri i vetéqeverisjes lokale vlerésohet si i miré por theksohet
mosefikasiteti i tij sepse shumé ngadalé zbatohet procesi i decentralizimit kurse shteti
akoma e ka fjalén vendimtare, ndé€rsa si¢ theksojné€ bashkébiseduesit, decentralizimi fiskal
shkon né dém e jo né dobi té vetéqeverisjes lokale.

Decentralizimi ka filluar n€ shumé kushte t€ véshtira. Komuna funskionon pa njé ndértesé
té pérbashkét administrative dhe pér funksionim normal té aktiviteteve huazohen hapésira
plotésuese pér té cilat paguhet gira. Kjo kontribuon pér mos aprovimin e sistemit
njésportelésh dhe pér momentin punonjésit jané€ né 1€vizje té vazhdueshme prej njérés né
ndértesén tjetér.

Eshté pozitive se qytetarét mund t& komunikojné drejtpérsédrejti me kryetarin e komunés
dhe problemet mund t&€ zgjidhen né ményré mé efikase dhe mé shpejté . Por, problemet mé
té médha jan€ né€ disa sfera:

» N¢ sferén e arsimit jan€ shkurtuar 30% pér mirémbajtje rrjedhimore krahasuar me
vitin e kaluar.

» Shérbimi zjarrfik€s akoma nuk &shté marré dhe ai mbulon 36.000 banoré dhe tre
komuna: Mavrové-Rostush€, Qendra Zhupé dhe Dibér, q€ paraget njé hapésiré &
madhe dhe ka veté 4 punonjés dhe dy auto\mjete té vjetra. Shteti thoté, i thekson
kryetari i komunés, anése keni nevojé pér punésime, punésoni zjarrfikés té rinj.
Deri né vitin 200, megjithaté obligim i shtetit &shté sigurimi i pagave té zjarrfikésve.

» S& bashku me ndérmarrjen komunale ka borxh mbi 1.200.000, kurse veté
administrata mbi 750.000 euro q€ parat€ e buxhet disavjegar té komunés. Disa
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borxhe jané béré né bazé té eksproprijimit té tokés gé nuk ishte obligim i komunés,
si¢ theksoi kryetari i komunés.

Infrastruktura &shté zatetur né gjendje shumé t€ keqe. Vitin e kaluar éshté béré njé
investim me vleré 1.200.000 euro me até qé jané rindértuar ambulanca, sistemi i ujitjes sé
fushés s€ Dibrés, pullaz i ri i gjimnazit, kompjuteré ne dy shkolla t&€ mesme, kanalizimi
fekal 3 km, ujésjellés 5 km, kanalizim atmosferik 700 m, trotoare 6.000 m2, rrugé 1 km,
sipérfage t€ gjelbra 1.500m2 dhe jané kthyer rreth 130.000 euro borxh.

Si edhe né komunat tjera t& cilét ishin caku i kétij hulumtimi, u realizua anketé mé
qytetarét. Né pyetjen Si i vlerésoni rezultatet e deritashme té pushtetit gendror? Numri mé
i madh i t& anketuarve i vler€sojné kryesisht si té mira. Por, né€ rast se shihet distribuimi i
pérgjigjeve né bazé té pérkatésisé etnike, mund té€ konkludohet se pérqindja e njé pérgjigje
té kétillé dallon prej njé bashkésie etnike né tjetrén. Né fakt, pérgjigje kryesisht té mira
kané dhéné 22% e maqedonasve, 72% e shqiptaréve dhe 16% e bashkésive té tjera etnike.
Edhe pse anketa u realizua né gershor t€ vitit 2006, megjithaté qytetarét patén mundési té
béjné ndonjéfaré analize dhe vlerésimi t€ punés s€ autoriteteve lokale, pérfshiré kétu edhe
kryetarin e komunés. Duke pasur parasysh zgjedhjen e drejtpérdrejté t€ kryetarit t&
komunés dhe kompetencat ligjore té cilat i ka ky organ né nivel lokal, u parashtrua pyetja
Sa i plotésoi kryetari i komunés pritjet e juaja? Né kété pyetje pjesa mé e madhe e té
anketuarve japin pérgjigjen deri diku i plotésoi... Megjithaté, nése shikohet struktura
etnike e t€ anketuarve, do t€ vérehet se shqiptarét thuajse dyfish né pérqindje japin njé
pérgjigje té kétillé né krahasim me maqedonasit dhe bashkésité e tjera etnike. Qytetarét
theksojné arsye té ndryshme se pse kryetari i komunés nuk i ka pérmbushur pritjet e tyre.
Prej pérgjigjeve do té konkludohet se magedonasit mé sé shumti gjejné véretje te kryetari
se ai mé shumé merret me puné personale/partiake né dém t€ atyre komunale, shqiptarét
kané vérejtje mé s€ shumti pér até se kryetari i komunés nuk komunikon me qytetarét
kurse pjesétarét e komuniteteve tjera té cilat jetojné n€ komunén e Dibrés, mé s€ shumti i
béjné vérejtje kryetarit sepse ai ka dhéné mé shumé premtime por pak ka béré kétij viti.
Eshté simptomatike se numri mé i madh i té anketuarve asnjéheré nuk kané kérkuar takim
me kryetarin e komunés kurse kjo pérqindje &sht€ mé e lart€ te pjes€tarét e komuniteti
magqedonas (rreth 77%).

Ajo g€ i lidh t€ gjitha bashkésité etnike €sht€ qéndrimi né lidhje me problemet themelore
té& komunés, respektivisht, me nj€ pérqindje t€ madhe t&€ anketuarit nga t€ gjitha bashkésité
etnike pérgjigjen se ato jané€ investimet e vogla dhe papunésia. Kur té anketuarit u lutén qé
té japin opinionin e tyre pér até se Né cilén Iémi pushteti lokal ka arritur progres mé té
madh ata konsiderojné se éshté pérmirésimi i marrédhénieve ndéretnike, edhe pse nése
shihen pérgjigjet né bazé t& pérkatésisé etnike té té anketuarve, mund té€ konkludohet se
magedonasit né pérqindje mé té€ madhe konsiderojné se ajo é&shté infrastruktura.
Megjithaté, pérshtypje e pérgjithshme ndérmjet pjesétaréve té t& gjitha bashkésive etnike
€shté se pjesérisht jané€ pérmirésuar shérbimet té€ cilat ofrojné autoritetet lokale, pas
formimit t€ pushtetit t€ ri lokal. Pér dallim t€ njé baraspeshe t€ pérafért t& pergjigjeve,
ekziston dallim i madh né pérgjigjet ndérmjet bashkésive t€ ndryshme etnike rreth pyetjes
A mundeni ju personalisht si qytetar kur keni problem té shkoni né komuné dhe té kérkoni
zgjidhje, me ¢’rast, pozitivisht jané pérgjigjur 74% e shqiptaréve, 11% e magedonasve dhe
20% nga bashkésité tjera etnike.

Kur béhet fjalé pér rrezikimin e té drejtave té caktuara té qytetaréve, mund té
konkludohet se, pa dallim té pérkatésisé etnike, ata né pérqindje mé t€ madhe nuk ndjejné
rrezikim té sé€ drejtés sé pronés, té drjeté pér punésim, t€ shprehjes s€ identitetit nacional,
té drejtés pér arsim dhe t€ drejtés pér informim, kurse péraférsisht aq éshté edhe pérqindja
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e t€ anketuarve té cilét konsiderojné se né komunén né t€ cilén jetojn€ nuk u éshté cenuar
siguria personale.

B. Aspektet socio-ekonomike té komunés

Para tranzicionit, aktive kané gené ndérmarrjet Radika, Shpile, 8 Shtatori, Progres dhe
Deplast dhe ne komuné ka pasur rreth 4.500 té punésaur kurse tani rreth 1.000 té punésuar
té cilét marrin rrogé prej buxhetit, rreth 900 né sektporin ekonomik ndérsa jané regjistruar
rreth 5.000 t€ papunésuar.
Si pengesé mé e madhe pér investim né qytet pérmendet infrastruktura ekeqe rrugore
Dibra éshté 1éné si ndonjé fshat kurse rruga éshté e regjistruar si magjistrale dhe
ndérkombétare. Ai i cili déshiron té investojé déshiron té keté infrastrukturé té miré.
Komuna &shté e njohur pér nga diaspora e shumt€ por ajo nuk ka interes t€¢ madh té
investojé né Dibér sepse biznes-interesi doemos gjithnjé t& vihet pérpara lokal-
patriotizmit.  Si potencial mé i madh pér komunén potencohet lidhja mé e miré
infrastrukturore me Shqipérin€ pérmes hapjes s€ njé kalimi t€ ri kufitar, sepse nga ana
tjetér ka treg me mbi 200.000 banoré dhe kjo si potencial duhet té shfrytézohet. Njé nga
bashkébiseduesit, si problem kryesor ekonomik momental ¢ potencon Shfrytézimin e
resurseve natyrore té firmave té huaja (pér shembull Knauf) dhe té pushtetit gendror (pér
shembull hidrocentralin Shpile).
Komuna ka pérgatitur Strategji pér zhvillim ekonomik lokal deri né vitin 2015 dhe si
prioritete kryesore jané:

e  Zhvillimi i ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme;

e  Zhvillimi i turizmit dhe

e  Zhvillimi i bujqésisé

V. Marrédhéniet ndéretnike né komuné

Bashkébiseduesit e theksojné faktin se marrédhéniet ndéretnike né komunén e Dibrés kané
gené gjithmoné€ té mira dhe nuk ka pasur probleme mé serioze. Bashkébiseduesit
pozitivisht e vlerésojné Marréveshjen e Ohrit, dhe potencojné se ajo ngadalé
implementohet ndérsa si arsye mé t€ madhe, sipas shumicés sé bashkébiseduesve, €shté
gjendja ekonomike né shtet.

Pér pérfaqésimin e drejté, kryetari i komunés thekson me sa vijon: Gjaté caktimit té
vendeve &shté shkuar proporcionalisht prej drejtorésh té shkollave, z&vendés drejtorésh e
deri né pérfagésues t€ késhillave drejtues.

Né komuné nuk vendoset me ndihmén e shumicés sé dyfishté sepse nuk ka ardhur njé
¢éshtje e kétillé né rend dite. Déshironim t€ orientohemi drejt ekonomisé dhe
infrastrukturés. Népérmjet té shoqérimit t& ndérsjellé gjaté zgjidhjes s€ kétyre problemeve
ngadalé do t€ hapen edhe ¢éshtjet tjera por ato do t&€ zgjidhen pa paragjykime. Vendosém
qé t’1 zgjidhim kéto ¢éshtje pas zgjedhjeve.

Né komisionin pér marrédhénie ndérmjet bashkésive ka 7 anétaré nga t€ gjitha komunitetet
dhe ajo akoma nuk funksionon.

Né lidhje me marrédhéniet ndéretnike dhe né€ kuadér t€ anketés e cila u realizua ndérmjet
qytetaréve, né pyetje t€ ndryshme jané fituar pérgjigje t€ ndryshme, varésisht nga
pérkatésia etnike e t&€ anketuarve. Késhtu, rreth 70% e shqiptaréve konsiderojné se pozitat
e bashkésisé sé tyre etnike &shté pérmirésuar pas zgjedhjeve lokale t€ vitit 2005, ndérsa
pérqgindja mé e madhe e maqgedonasve dhe e pjesétaréve t€ bashkésive tjera etnike
konsiderojné se ajo nuk ka ndryshuar. Té€ anketuarit nga t€ gjitha bashkésité etnike né njé
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pérqindje té larté e ndajné€ mendimin se nuk ka bashkési etnike té diskriminuar né komuné.
Pjesa mé e madhe e pjesétaréve t&€ komuniteti shqiptar dhe t€ bashkésive tjera etnike
konsiderojné se né disa vitet e radhshme do t€ pérmirésohen marrédhéniet ndéretnike né
komuné, ndérsa pjesétarét e bashkésisé magedonase konsiderojné se ato do t€ mbeten té
njéjta. Gjithashtu, frika nga pérkeqésimi i marrédhénieve ndéretnike ésht€é mé e madhe né
mesin e pjesétaréve t&€ bashkésisé maqedonase (rreth 11%). Gjithashtu, rreth gjysma e té
anketuarve maqedonas nuk e shohin perspektivén e vet né komunén e Dibrés kurse rreth
2/3 e t& anketuarve shqiptaré dhe t€ atyre té€ cilét i takojné bashkésive tjera etnike
perspektivén e vet e shohin né komunén. Kur béhet fjalé pér Marréveshjen e Ohrit, rreth
gjysma e té anketuarve t€ cilét i takojné komunitetit maqedonas dhe bashkésive tjera
etnike konsiderojné€ se ai krijoi ndryshime pozitive kurse njé qéndrim té kétillé me 2/3 e
pérgjigjeve kané edhe shqiptarét.

G. Ndarja e pushtetit dhe procesi i vendimmarrjes

Késhilli éshté i pérbéré prej BDI- 6 késhilltaré, PDSh- 4 késhilltaré, PPD- 1 késhilltar,
PDK- 1 késhilltar, LSDM 1 késhilltar, VMRO DPMNE 2 — k&shilltaré. Shumicén e ka
BDI, PDK dhe LSDM. Nga seancat q¢ jané vézhguar, mund t€ pérfundohet se jané
plotésuar t€ gjitha kushtet formale pér zhvillimin e seancés s€¢ Késhillit t&¢ komunés, jané
shfrytézuar gjuha magedonase dhe shqipe kurse iniciativén pér konvokim té seancés e ka
dhéné kryesuesi i ké&shillit. Né mbledhjen e 6-t€ kané marr€ pjesé 11 nga gjithsej 15
késhilltaré kurse n€ seancén e 7-t€, t& gjithé késhilltarét. Né seancén e 6-té &shté diskutar
pér Buxhetin ¢ komunés kurse né seancén e 7-t€ &shté miratuar informata pér punén e
komisionit pér siguri né trafikun rrugor, ka marré vendim pér regjimin e trafikut rrugor,
€shté miratuar programi pér NPK “Standard” pér vitin 2006, me ¢’ rast, t€ gjitha pikat e
rendit t€ dit€s jané miratuar. Konstatimi i vézhguesve éshté se seancat kané kaluar geté.
Kryetari i komunés ka qené prezent né t€ gjitha seancat e késhillit dhe ka pasur vetém
bojkotim té pjesshém t€ 2 seancave nga ana ¢ PSH-sé por nuk e kan€ bojkotuar punén e
grupeve punuese. Né rast se nuk e dini se cili prej cilés parti éshté, nuk do té mund té
hetoni asnjéfaré pérkatésie partiake sepse punohet né ményré shumé konstruktive, i
theksoi kryetari i komunés.

Mbipunésim né€ administratén komunale. 17 punonjés né administraté ndérsa prej 1
korrikut prej Ministris€ pér transport dhe lidhje, Ministris€ pér financa, Ministrisé pér
arsim dhe shkencé dhe prej Fondit pér rrugé lokale, numri i i t€ punésuarve u rrit né€ 33
kurse Qendra Zhupé nuk pranoi asnjé t&€ punésuar edhe pse kéta punonjés ¢ mbulonin edhe
kété komuné. Sipas standardeve té vednit toné komuna ka 13 punonjés mé shumé. Por, né
komunén toné kemi njé situaté té kétillé: disa thoné pranoni punonjésit e ministrive, té
tjerét — punésoni té rinj Q& té respektoni pérfagésimin e drejté, kurse té tretét thoné
clirohuni nga té punésuarit gé t€ mundeni ato mjete t’i harxhoni mé racionalist pér géllim
e tjera.
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ANEKSAT

Lista e té anketuarve:

Dibér

PDSH: Anonim

PPD: Ferit Vojnika

Arsim: Nuri Koleci

PDK: Rexhep Qormemeti

Kryetar i késhillit t€ Komunés s€ Dibrés: Nizamedin Papraniku

KEércové:

BDI: Zylbie Bekteshi

Kandidat i pavarur: Lupce Petkoski — Secerko

TDP: Bedrudin Telak

Kulturé: Marjan Dimoski- K&shilltaré pér ¢éshtje juridik
SDSM: Vlado Aleksoski

VMRO DPMNE: Elena Poposka

Sekretar i Komunés: Nuhi Jusufi

VMRO NP: Maja Lazareska

Strugé

Sekretar i Komunés: Zoran Gulicoski

Kulturé: Xhemi Hajredini — Udh&heqés Reparti pér veprimtari t& pérgjithshme

Kryetar i Késhillit: Sejfula Hani —
VMRO DPMNE: Kérste Milladinov
LDP: Simon Aleksieski

SDSM: Goran Poposki

VMRO Narodna: Mitre Angjelkoski

Gostivar

Nevzat Bejta — Kryetar komune
Muamer Sadiku — Kryetar i késhillit
Selim Ademi — Sekretar i Komuné
Nexhati Jakupi - BDI

Ismet Beqiri - sovetnik PPD

Muzafer Shabani — PDSH

Darko Dimitrieski - VMRO DPMNE
Valentina Poposka - SDSM

Natasha Sazdoska - VMRO NP
Erxhan Culezi — TDP
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PJESEMARRESIT NE FOKUS GRUPE

Lista e pjesémarrésve nga komuna e Gostivarit e fokus grupit té
realizuar nga ana e Qendrés pér page dhe demokraci — AN Kolins

Nr Emri e mbiemri Organizata / Adresa

; E/I:rj.giiz \S/teoljll(il;s;l;a Shoqgata e qytetaréve: Qendra e gruas-Gostivar
3 | Shukri Togi Qendra evropiane pér ¢éshtje t€ pakicave
4 | Lair Ismaili ShHBR ,,Mese¢ina“ — Gostivar

5 | Eroll Begqiri Shogata “Milenium”

6 | Safet Selemani OH Néna Terez€ — dega né Gostivar

7 | Xheladin Ibraimi El Hilal — dega né€ Gostivar

8 | Magbule Vreskala Lidhja e gruas shqiptare né Magedoni

9 | Lazime Ejupi

10 | Bulent Kamberi IPG-Inter Etnik Program-Gostivar

11 | Jetmir Bajrami PPC — Qendra pér permakultura

12 | Ebru Kukuq OGTM

13 | Arzu Kain OGTM

14 | Luzim Haziri ADI

15 | Aleksandra Josifovska CaGlI

Lista e pjesémarrésve nga komuna e Gostivarit




Lista e pjesémarrésve nga komuna e Kércovés e fokus grupit té
realizuar nga ana e Qendrés pér page dhe demokraci — IAN Kolins

o)
=

Emri e mbiemri

Organizata / Adresa

Irina Stojanoska

Luljeta Ajrullai

Shoqata e gruas shqiptare, Kércové

Svetlana Veljanovska

Radio Kérgova

Lindita Vrangaloska

Aktivi i grave rome ,,Prerodba‘“ — Kércové

Zejnepa Mamudoska

Aktivi igrave rome ,,Prerodba‘“ — K€rcové

Anjur Seloski

Senad Ibraimoski

Shoqata pér trajnime dhe zhvillim t& géndrueshém - ORT

Enis Idrizov

Senad Mustafoski

Organizata e rinis€ rome “Bela Kula”

Zenel Zulbeari

Shogata e persoanve té verbér té qytetit t&€ Kércovés

Mirushe Tabhiri

Shogqata e personave t€ verbér té qytetit t&€ Kércovés

Maja Lazareska

Anétar i késhillit t€ komunés

Leonora lliovska

Anétar i késhillit t€ komunés

Aleksandar Ciplakovski

Anétar i késhillit t€ komunés

Biljana Menoska

Televizioni Boem

I}
L3 || Al mlm IR =Sl |u| s |wto]|—

Ratka Trpeska EJL
Beleska Aleksandra EJL
Sandra Stojanovska EJL
Donka Tiposka EJL
Misajlovska Angelina EJL
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Lista e pjesémarrésve nga komuna e Dibrés e fokus grupit té realizuar
nga ana e Qendrés pér page dhe demokratici— IAN Kolins

Br Emri e mbiemri Organizata / Adresa
1 | Sonja Petrushevska .
2 Lidijja Petrushevska Evromakedonija
3 | Katica Apostolovska ADI
4 | Ilir Ostreni Késhilltar, komuna Dibér
5 | Nizamedin Papraniku | Ké&shilltar, komuna Dibér
6 | Filip Vasilevski Késhilltar, komuna Dibér
7 | Ismet Sadiku Késhilltar, komuna Gostivar
8 | Muarem Sadiku Késhilltar, komuna Gostivar
9 | Xumali Neziri Késhilltar, komuna Gostivar
10 | Atli Dema MTV
11 | Shaban Dalipi MTV




PERSONA ME TE CILET JANE REALIZUAR INTERVISTA NGA ANA E GRUPIT
TE EKSPERTEVE TE QENDRES PER PAQE DHE DEMOKRACI “IAN KOLINS”

Zydi Xhelili — deputet né Parlamentin e IJRM- sé nga grupi parlamentar i Partisé
Demokratike Shqiptare

Ismet Ramadani - deputet né Parlamentin e IJRM-sé nga grupi parlamentar i Partis€ pér
Prosperitet Demokratik

Ejup Rustemi - deputet né€ Parlamentin e I[JRM-sé nga grupi parlamentar i Bashkimit
Demokratik pér Integrim dhe Kryetar i Komitetit pér marrédhénie mes bashkésive prané

Kuvendit té¢ Republikés s€ Magedonisé

Cvetanka Ivanova - deputete né Parlamentin e IJRM-sé€ nga grupi parlamentar i Lidhjes
Socialdemokrate dhe Kryetare e komisionit ligjor-juridik prané Kuvendit t& IJJRM-sé

Iljja Kitanovski - deputet né¢ Parlamentin e IJRM-s€ nga grupi parlamentar i VMRO-
DPMNE

Silvana Boneva - deputete n€ Parlamentin e Republikés s€ Maqgedonis€ nga grupi
parlamentar i VMRO-DPMNE

Kenan Hasipi - deputet né Parlamentin ¢ IJRM-sé nga grupi parlamentar i Partisé
Demokratike t€ Turqve

Nevzat Bejta — kryetar i komunés sé Gostivarit
Argétim Fida - kryetar i komunés s€ Dibrés
Eli Cakar — késhilltar shtetéror n€ Ministrin€ e pushtetit lokal

Simon Aleksievski - késhilltar né Késhillin e komunés s€ Strugés nga grupi i késhilltaréve
t& Partisé€ Liberal-demokrate

Ilija Maceski - késhilltar né Késhillin e komunés sé Strugés nga grupi i1 késhilltaréve té
LSDM-sé
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PERSONA ME TE CILET JANE REALIZUAR INTERVISTA NGA ANA E
MONITOREVE TE ADI — GOSTIVAR

Komuna Dibér
Partia pér Prosperitet Demokratik - Ferit Vojnika

Pérgjegjés pér arsim né Komunén Dibér - Nuri Koleci

Partia Demokratike Kombétare - Rexhep Qormemeti
Kryetar i Késhillit t&¢ Komunés Dibér - Nizamedin Papraniku
Komuna Kérgové

Bashkimi Demokratik pér Integrim - Zulbie Bekteshi
Késhilltar i pavarur - Lupge Petkovski

Partia Demokratike e Turqve - Bedrudin Telak

Késhilltari pér ¢éshtje juridike - Marjan Dimovski

Lidhja Social Demokrate - Vlado Aleksovski
VMRO-DPMNE - Elena Poposka

Sekretari i Komunés - Maja Lazareska

Komuna Strugé

Sekretari i Komunés - Zoran Gulicoski

Udhéheqgés i Sektorit pér veprimtari publike - Xhemi Hajredini
Kryesues i Késhillit t¢ Komunés Strugg - Sejfulla Hani
VMRO-DPMNE - Kérste Milladinov

Partia Liberal-Demokrate - Simon Aleksieski

Lidhja Social — Demokrate - Goran Poposki

VMRO Popullore - Mitre Angjelkoski
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Komuna Gostivar

Kryesues i K&shillit - Muhamerr Sadiku

Sekretari i Komunés - Selim Ademi

Bashkimi Demokratik pér Integrim - Nexhadi Jakupi
Partia pér Prosperitet Demokratik - Ismet Beqiri
Partia Demokratike Shqiptare - Muzafer Shabani
VMRO-DPMNE - Darko Dimitrievski

LSDM - Valentina Poposka

VMRO - PP - Natasha Sazdoska

PDT - Erxhan Culezi
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REZIME

1) “Ndarja e pushtetit” &shté koncept i cili pérdoret qé té shénojé sistem demokratik
politik, por té& ndryshém nga demokracia, e cila kryesisht praktikohet né shoqérité
(mé)homogjene etnike. Pér dallim nga demokracia e shumicés e njohur pér nga parimi
themelor zgjedhor “fitimtari merr gjithcka”, “ndarja e pushtetit”, si¢ thoté veté termi
€shté sistem politik i cili funksionon né€ bazé t&€ marréveshjes paraprake pér ndarje t&
pushtetit ndérmjet elitave politike t& bashkésive etnike né njé shtet dhe mund té
pérdoret si sinonim pér “demokraci konsocionale” ose “demokraci me marréveshje”,
né kontekst t& asaj qé kéto koncepte i pérdor A.Liphart*® N& teoriné politike
konsiderohet se shoqérité€ plurale jan€ viktima potenciale t& konfliktit ndéretnik . Ato
jané shoqérité né té cilat dominojné ndarje mé t€ thella pérgjaté linjave etnike
(prejardhje etnike, gjuhé, kulturé dhe religjion) ndérsa ndarjet tjera, pér shembull,
partiake, ideologjike, sindikale, gytetare etj. nuk i presin ndarjet etnike, duke u
mundésuar kohezion mé t€ madh shoqgéror, por kryesisht i pércjellin. Né kéto shoqéri
do té zvogélohet rreziku nga konflikti etnik, nése pushteti nuk i neglizhon ose
diskriminon pakicat e veta. Si¢ shkruan V.Zartman, “konfliktet e brendshme jané€ aq té
ndryshme, né€ raste t€ ndryshme, por té gjitha problemet mund té pérmblidhen né€ dy
kategori — neglizhencé dhe diskriminim, ose problem i distribuimit dhe problem i
identitetit™*® . Ky gjeneralizim, né masé t& madhe mund t& zbatohet edhe né shtetin
toné, né€ t€ cilin ndarjet pérgjaté linjave etnike, né kété moment akoma duken shumé
té fuqgishme, né krahasim me ato t€ cilat i presin népér to. Shkurtimisht, modeli 1
pastér teorik “ndarja e pushtetit” (diku pérdoret koncepti “demokracia participative”)
pérmban disa parime themelore dhe institucione si¢ jané: (1) koalicioni i madh né
pushtet; (2) shkallé t&€ ndryshme t€ autonomisé territoriale; (3) pérfagésim i drejté ose
proporcional i pakicave n€ organet e pushtetit (administrata, ushtria dhe policia); (4) e
drejta e pakicés né veto; (5)sistemi proporcional zgjedhor (5) kushtetuta e shkruar.
Nga ky model, ekzistojné devijime mé t€ médha ose mé t€ vogla varésisht nga situatat
konkrete, por “demokracia konsocionale” &shté pérgjigja paraprake ndérmjet elitave
té bashkésive etnike rreth ndarjes sé pushtetit dhe “rregullave té tjera t€ lojés”, ndaj té
cilave €shté e domosdoshme qé t€ gjithé t’u pérmbahemi. Veté modeli ka ithtaré por
edhe kritizeré t€ ashpér, té cilét ngritin shumé dilema, ndérmjet té cilave mé serioze
€shté ajo nése elitat jané t€ singert€ né géllimin g€ ta ruajné unitetin e shtetit dhe
bashkéjetesés. Megjithaté, mé e réndésishme éshté € t€ kuptohet se sistemi i “ndarjes
sé pushtetit” zakonisht vendoset ose imponohet né situata paskonfliktuoze, si kornizé
pér ndértim t€ paqes, stabilitetit dhe mirébesimit ndérmjet grupeve té cilat né njé
moment t€ dhéné jané gjetur né konflikt.

2) Vendi yné, pas pérfundimit t€ konfliktit t&€ armatosur n€ vitin 2001 dhe arritjen e
Marré€veshjes Paqésore t€ Ohrit, fitoi kornizé politike, e cila i pé€rmban t€ gjitha
institucionet mé t€ réndésishme t€ t€ a.q. demokraci konsocianale dhe/ose “ndarja e
pushtetit”. Akoma mé e réndésishme €shté ajo se Marréveshja &shté nénshkruar nga
partit€ mé t&€ médha parlamentare né vend, kurse implementimi 1 saj &shté i garantuar
nga ana e “bashkésisé ndérkombétare”(BE, SHBA, NATO)

> Arend Lijphart: “Democracy in Plural Societies”, Yale University Press
4 William Zartman, ed. “Elusive peace: negociatat dhe fundi i luftés qytetare”, Brookings
Institution
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3)

4)

5)

Qé t€ dekurajohet politika sipas sé€ cilés zgjidhje mé e miré€ pér konfliktet etnike éshté
ndarja territoriale, vendi yné €shté shtet unitar. N& zgjidhjet tjera t&€ Marréveshjes sé
Ohrit, mund t€ identifikohen institucionet dhe parimet kyge t€ modelit konsocional:
(1) geverité prej viti 1991 jané koalicione, né té cilat rol t&€ réndésishém luajné partité
politike t& shqiptaréve. Kéto nuk jané “koalicione t€ médha né pushtet”, né kuptim né
té cilin kété term e pérdor A.Liphart (pérvec gjaté kohés s€ konfliktit t& armatosur té
vitit 2001, kur kishim “koalicion vértet t&€ madh”, t€ pérbéré prej partive mé t& médha
parlamentare t€ bashkésive etnike né shtet), por megjithaté kontribuonin pér
legjitimitet mé t€ madh t€ pushtetit; (2) pérfshirje t€ drejté t€ bashkésive né shtet,
ashtu edhe n€ komunat ku ekzistojné pakica (ushtri, polici dhe administraté publike);
(3) vetoja e pakicés ose “shumica e dyfisht€” (e njohur né popull si shumica e
Badenterit); (4) sistemi zgjedhor proporcional (5) shkalla e larté e decentralizimit té
pushtetit dhe (6) kushtetuté e shkruar ku jané té garantuara té drejtat individuale dhe
kolektive t€ pakicave. T€ gjitha kéto parime dhe instrumente politike jané€ pjesé e
planit pagésor pér arritjen e stabilitetit mé t€ madh dhe sigurisé n€ vend dhe pikérisht
pér até shkak &shté e réndésishme g€ universitet, organizatat shkencore dhe
jogeveritare si dhe institucionet e shtetit, ta pércjellin zbatimin e tyre, vazhdimisht té
térheqin vémendjen pér problemet gjaté zbatimit dhe té kérkojné dhe iniciojné debat
pér kéto ¢éshtje dhe gjetjen e zgjidhjeve mé t&€ mira.

“Nuk ka zgjidhje territoriale pér konfliktet etnike”: Marréveshja Pagésore e Ohrit
fillon me kété mesazh t&€ fuqishém, drejtuar t& gjithé qytetaréve t€ vendit toné.
Mirépo, mesazhi ka kuptim vet€ém nése né ményré efikase jané mbrojtur t€ drejtat e
pakicave né shtet dhe né komunat. Me kété rast &shté me réndési té theksohet dhe té
afirmohet se kéto té drejta jané komplementare me parimin fondamental té
mosdiskriminit. Pakénaqésia mé e madhe, t€ cilén e regjistruam gjaté hulumtimit vjen
nga ndjenja e padrejtésisé, jodinjitetit dhe diskriminimit. Thuajse aspak nuk éshté e
réndésishme se vallé dikujt i jan€ cenuar t&€ drejtat pér dicka té réndésishme ose pér
ndonjé proceduré, né shikim t€ paré, t€ paréndésishme e cila &shté kércyer, sepse
thyhet mirébesimi ndérmjet bashkésive etnike.

Aspekt kyc 1 mirébesimit modern té t€ drejtave t€ pakicave &shté parimi i participimit
t€ pakicave né procesin e vendimmarrjes pér céshtje té cilat drejtpérdrejt i
shgetésojné si né nivel nacional ashtu edhe né até nacional. ,,Participimi i ploté dhe
efektiv si e drejté e formuluar né Konventén Kornizé pér mbrojtjen e té drejtave t&
pakicave (neni 15) ka té b&jé me pjesémarrjen e pakicave né procesin e formulimit té
politikés sé shtetit ose komunés dhe pjesémarrja né marrjen e vendimeve qé ata i
shgetésojné. Né konferencén e mbajtur né Strazbur, me rastin e pesévjetorit té
miratimit t€ késaj Konvente, né interpretimin e nenit 15 komentohet se ,,participimi i
ploté dhe efikas* nénkupton jo vetém pjesémarrje t€ pakicave n€ marrjen e vendimeve
politike t& cilat i shqetésojné ata, por edhe né ato ekonomike. Shkurtimisht
konsidero}%et se duhet q€ merret parasysh pozita e pérgjithshme socio-ekonomike e
pakicave.

47 “Filling the Frame, Five years of monitoring the Framework Convention of the protection of
National Minorities”, Council of Europe Publishing
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6) E drejta e ,,participimit t€ ploté dhe efikas* €sht€ aspekti mé i réndésishém i modelit t&
“ndarjes sé pushtetit né komunat multietnike né venditn toné.*® Qéllimi i hulumtimit
toné ishte q€ t€ shohim se si né praktiké &shté zgjedhur mostér e komunave
multietnike né t&é cilat funksionojné€ aspektet mé té rénd€sishme té ,ndarjes sé
pushtetit™: (1) ,,participimi i ploté dhe efikas“ i pakicave n€ formulimin e politikés sé
komunave dhe participimi i tyre né vendimmarrjen né¢ Késhillin e komunés; (2) e
drejta e vetos ose marrja e vendimeve me ,,shumicé t€ dyfishté” (3) pérfaqésimi i
drejté 1 pakicave né€ administratén e komunés dhe (4) pérdorimin e gjuhés dhe
simboleve té pakicave n€ komunat, si komponent€ e réndésishme e aftésisé sé€ tyre pér
participim t& ploté dhe efektiv. Cka konkluduam?*’

7) Pakica mé té rrezikuara, posagérisht pér nga aspekti “participimi i ploté dhe efikas né
vendimmarrje* jané pakica turke dhe ajo rome. Statusi i ,,pakicave shumé t€ vogla dhe
té disperzuara“ u pamundéson peshé mé t€ madhe politike né gendrat e
vendimmarrjes si né shtet, ashtu edhe né komunat e sipérpérmendura té mostrés soné.
Vetoja e pakicés (e a.q. shumica e Badenterit) pér kéto bashkési nuk ka domethénie,
sepse né€ grupin e deputetéve né Kuvendin e IRJM-sé, t€ cilét votojné si ,,shumicé e
vecant€®, shqiptarét kan€ shumicé pér t€ marré vendime, nuk u nevojiten votat e
pérfagésuesve té bashkésive tjera pakicé. Kjo €shté arsyeja q€ njé nga pérfaqésuesit e
intervistuar t€ bashkésisé turke né Kuvend, né ményré té rezignuar deklaroi: ,,Vendi
yné u bé shtet binacional”. N& komunat e hulumtuara, ndikimi i késaj bashkésie né
procesin e vendimmarrjes éshté gjithashtu shumé i vogél, vecanérisht pér arsye se disa
komuna tradicionale me shumicé€ turke, i jané bashkéngjitur komunave tjera
(Xhepgisht, pér shembull).

8) Sa i pérket gjendjes sé véshtiré ekonomike dhe sociale t&€ roméve, kjo pjesérisht i
referohet pozités s€ tyre margjinale né gendrat né pushtet, si né shtet ashtu edhe né
komunat, me pérjashtim té komunés Shuto Orizaré. Né kété kontekst, propozojmé qé
té hapet debat politik dhe profesional pér pérmirésimin e pozités s€ kétyre bashkésive,
pérfshiré kétu edhe propozimet pér “ulése té rezervuara né Kuvendin e IRJM-sé
(Vendi yné si njé njési zgjedhore pér bashkésin€ turke dhe rome), suprimim té
pragjeve zgjedhore pér pakicat shumé té vogla (e a.q. “saving clause”); miratimi i
programeve nacionale pér mbrojtjen e tyre, arsimim dhe zhvillim ekonomik; aprovimi
i zyrave pér t€ drejtat e pakicave né shtet dhe komuna; pérbérje pariteti t€ Komitetit
pér marrédhénie ndérmjet bashkésive né Kuvendin e IRJM-sé; pérbérje pariteti té
Komisioneve komunale pér marrédhénie ndérnacionale et;.

Edhe pse né shtet béhen pérpjekje pér t'u pérmirésuar pozita e roméve,
megjithaté duhet pasur parasysh edhe disa pérvoja nga shtete tjera té cilat aprovuan:

 Fshte zgjedhur mostér prej katér komunash, Gostivar, Kérgové, Dibér dhe Strugé, ku jetojné
pérfagésues t€ nacionalitetit magedonas, shqiptar, turk dhe rom. Né komunat Gostivar, Strugé dhe
Dibér shumicén e pérbéjné shqiptarét, por ekziston edhe komuniteti i konsiderueshém turk, ndérsa
magedonasit jané shumicé né Kércové. Romét jané té pérfagésuar né numér mé t&€ vogél né kéto.
Treguesit e sakté mund t€ gjenden né Raportin

* Hulumtimi né terren zhvillohej prej drejtorit 2005 deri né maj 2006, me zbatimin ¢ metodave né
vijim: vézhgim i drejtpérdrejté i seancave té Késhillave t¢ komunave nga mostra; b) mbledhja e
treguesve objektiv; v) intervista dhe g) anketé me 600 té anketuar e realizuar nga agjencia
profesionale pér hulumtimin e opinionit publik* Brima-Galup”.
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10)

11)

12)

e Zyra speciale q¢ merren me ¢éshtje té pakicave dhe té€ cilat munden té
zhvillojné politiké koherente né két€ 1émi;

e  Ministér i cili €shté eméruar q€ t&€ merret ekskluzivisht me kété ¢éshtje;

e Komisar Special i Kryetarit, si institucion i instaluar pér t€ ngritur ¢éshtjen e
pakicave né nivel mé té larté;

e  Emérimi i funksionaréve né Ministriné e vetéqeverisjes lokale t€ cilét merren
me té drejtat e pakicave népér komuna;

e  K&shill nacional konsultativ i cili mund té funksionojé né nivel nacional por
edhe regjional ose komunal dhe i cili do ta leht€sonte komunikimin ndérmjet
pushtetit ligjvénés dhe ekzekutiv pas njé sére té kétyre ¢éshtjeve etj.

Institucioni Avokat Popullor e arsyetoi ekzistimin ¢ vet. Propozojmé qé edhe mé tutje
kétij institucioni t’i jepet pérkrahje dhe afirmim i gjeré shoqéror. N& ingerencat e
Avokatit popullor, krahas ,pérfagésimit t&€ drejté t€ komuniteteve”, si e drejté
kolektive, duhet t€ numérohet edhe pércjellja dhe pérkujdesja e t& drejtave tjera
kolektive té pakicave si¢ jané pérdorimi i gjuhéve dhe simboleve, e drejta e vetos sé
pakicés, e drejta pér arsimim n€ gjuhén amtare et;.

Hulumtimi yné tregoi se né periudhén e monitoruar (dhjetor 2005 - gershor 2006) né
komunat e mostrés, shumé pak jané shfrytézuar format e demokracisé s€ térthorté ose
té drejtpérdrejté, si referendume, iniciativa, iniciativa té bashkésive vendore etj. qé
paraqget “deficit” t&¢ madh demokratik i cili drejtpérsédrejti ndikon mbi mundésiné pér
participim mé t€ madh té komuniteteve pakicé. Propozojmé, programeve té
organizatave jogeveritare (qytetare) t’u kushtohet vémendja e nevojshme pér kété
konstatim, posagérisht pér shkak se pér nga natyra e punéve, kéto organizata
ekzistojné ndérmjet tjerash qé ta forcojn€ ndikimin e drejtpérdrejté t& qytetaréve mbi
vendimet e pushtetit.

Hulumtimi tregoi se Késhillat e komunave, vetém pjesé€risht i kénaqin standardet pér
vendimmarrje demokratike. Forma éshté respektuar dhe késhilltarét informohen pér
mbledhjen, relativisht né€ kohé. Megjithaté, disa késhilltaré b&éné€ konstatuan se
propozim vendimet pér ¢€shtje t€ réndésishme, nuk jané seriozisht t€ justifikuara dhe
argumentuara, sepse €shté siguruar shumicé€. Né qofté se edhe kryetari &shté nga e
njéjta parti, si edhe shumica e Késhillit, pér njé afat t€ shkurt€ arrihet efikasitet i
pushtetit komunal, por pér njé afat t€ gjaté rritet pakénaqésia, sepse fuqgia “derdhet”
jashté Késhillit dhe ai mé né fund shndérrohet né ,,makiné votimi”. N& nj€ situaté té
kétillg, shumé ngushtohet mundésia pér participim efikas t& anétaréve té€ késhillit nga
radhét e pakicave, ashtu qé né disa raste orientohen drejt metodave, si bojkot ose
braktisje e seancave, qé ¢on drejt pérkeqésimit t&€ mirébesimit ndérmjet pakicave.

Gjuha né t€ cilén zhvillohen seancat, mund ta véshtirésojné punén e Késhillit té
komunés, madje edhe t€ béhet mjet pér manipulim. Duke gené se pajisja pér pérkthim
simultan éshté e shtrenjt€, ajo deri mé tani akoma nuk &shté e siguruar népér komunat
e mostrés soné. Kjo, késhilltarét t& cilét e flasin gjuhén e pakicés, i vé né njé pozité t&
palakmueshme té vézhguesve dhe e zvog€lon motivimin e tyre pér “participim té
ploté dhe efikas” né punén e K&shillit t&€ komunés dhe né disa raste, ata veté térhigen
nga pjesémarrja aktive n€ punén e Késhillit t& komunés.
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Gjaté hulumtimit disamujor, konstatuam se vetém né dy raste vendimet éshté dashur
té merren me ,,shumicé té posagme”. Vendimi pér futjen e gjuhés turke né punén e
Késhillit t&¢ komunés né Gostivar, €shté marré njéri, si rezultat i i marr€veshjes
paraprake ndérmjet BDI-s¢ dhe PDT-s€. Vendim tjetér pér ndértimin e pérmendores
sé pjesétarit t€ UCK-sé n€ Strugé, éshté marré pa aplikimin e ,,shumicés sé posagme”.
Gjegjésisht, pér két€ vendim nuk kané€ votuar késhilltarét maqedonas, por vendimi ka
filluar t€ realizohet, gjé qé shkaktoi rritjen e pakénaqésis€ s€¢ maqedonasve né Strugg,
késhtu qé n€ shtyp u paraqitén informata se do t€ organizohet referendum pér
shkarkimin e kryetarit t&€ komunés. Sot &shté e qarté se koalicioni i atéhershém n&
pushtet (LSDM-BDI) qéllimisht ka hezituar té iniciojé para Késhillit t&€ komunés
¢Eshtje t€ cilat eventualisht do t€ mund té dilnin jasht€ kontrolli dhe té krijojné situaté
konfliktuoze.

Né rast se né komuné, pér ¢farédo arsye e posacérisht nése do qé ta kontestojé
legjitimitetin e shtetit, i béhet obstruksion té drejtés s€ vetos sé pakicés pér ¢éshtje té
caktuara (kulturé, gjuhé, simbole), pakica nga ana e vet, do té reagojé ashtu qé do té
kérkojé zgjerim té késaj t& drejte mbi t€ gjitha vendimet. Kjo €shté njé hyrje e sigurt
né krizé dhe vendi yné€ n€ két€ moment e ndjen.

Hulumtimi, gjithashtu tregoi se késhilltarét shumé pak e diné se kur, si dhe pse
zbatohet kjo ,.e drejté e dyfishté” (ose e drejta pér t€ drejtén e pakicés) dhe se éshté e
nevojshme qé€ t& afirmohet ky institucion, i cili né parim duhet ta mbrojé pakicén nga
majorizimi.

Normativet problematike ligjore: Né raste t€ caktuara, zbatimi informativit ligjor t&
nenit 41 pika 3 nga LVL mund té jeté problematike. Gjegjésisht, kérkohet “shumicé
votash nga anétarét e pranishém té Késhillit t€ cilét u takojné komuniteteve té cilat
nuk jané popullaté shumicé n€ komunat”. Cka do t€ thoté kjo praktikisht? Né komuna
té caktuara, ku né késhill ka 4-5 anétar€ t€ komuniteteve pakicé, kjo do té thoté se
duhet prej tyre t€ jené t€ pranishém tre veta, respektivisht vendimi t€ merret me 2 vota
nga komunitetet pakic€. Nése pérkundér késaj kihet parasysh ajo se shumica e
késhilltaréve, si dhe kryetari i komunés, i cili gjithashtu (parimisht) i takon
komunitetit shumicé€, éshté evidente se (t€ paktét né numér) pjes€tarét e bashkésive
pakicé do té jené nén presion té madh. (Ky konstatim nuk i referohet vetém zbatimit
té t€ a.q. e drejté e Badenterit, por né pérgjithési vendimmarrjes né Késhill, né rastet
kur bashkésité pakicé jané t& pérfagésuar me njé numér mé té vogél té késhilltaréve).
Né kéto raste, propozojmé g€ t& kérkohet shumica nga numri i pérgjithshém i
késhilltaréve (shumica absolute) dhe me kété rast Komisioni pér marrédhénie
ndérmjet bashkésive té shihet si njé nga zgjidhjet pér tejkalimin e kétij disbalanci té
fuqive né€ Késhill.

Vetoja e pakicave: té ngushtohet ose té zgjerohet? Hulumtimi vuri né dukje se
participimi  efektiv i bashkésive pakic€ né vendosjen e g€llimeve t€ politikés sé
komunave dhe vendosjes vihet né pyetje me zbatim shumé restriktiv té vetos sé
pakicés, vet€m né lidhje me ¢éshtjet e kultur€, stemés, flamurit dhe gjuhés. QEllimet e
politikés s€ komunés formulohen né€ Programin e saj dhe mbéshteten me financa nga
buxheti. Pér kéto arsye propozojmé qé pér ¢éshtjet té cilat i shqetésojné pakicat kurse
gjenden né Statutin, Programin dhe Buxhetin e komunés t€ sillen me “shumicé té
dyfishté”.



18) Arsimi dhe vetoja e pakicés: Participimi i ploté dhe efektiv, gjithashtu nuk mund té
realizohet pa té drejtén e vetos sé pakicés mbi vendimet nga sfera e arsimit e cila i
shgetéson pakicat. Kjo e drejté ekziston né nivel shtetéror ku deri mé tani zhvillohej
politika arsimore. Tani kjo situaté ndryshon dhe autoritetet komunale do t’i sjellin
vendimet mé t€ réndésishme nga 1émi i arsimit t€ qytetaréve té saj. Sipas késaj,
propozim, “shumica e dyfishté” té zgjerohet mbi ¢éshtjet nga arsimi q€ i shqetésojné
pakicat. Kategoria “qé i shqetésojné”, do té ishte e justifikuar.

19) Komisioni pér marrédhénie ndérmjet bashkésive: ndérmjet normativit dhe
praktikés
Zgjidhjet ligjore pér formimin e kétij Komisioni (neni 55 i Ligjit pér vetéqeverisje
lokale) jané té palogjikshme dhe kundérthénése dhe propozojmé gé t€ ndryshohen.
Né statutet e komunave, baza pér zgjedhje t€ anétaréve té kétij Komisioni éshté tepér
e ngushté dhe nén ndikim té fuqishém partiak. Propozojmé té fitohet pérbérje e
Komisionit, e cila do té dilte nga kornizat e ngushta partiake/politike, té cilat jo
gjithmoné dhe jo ekskluzivisht i shprehin interesat e qytetaréve n€ komunitetin
vendor. Sa i pérket praktikés, n€ t€ katér komunat e mostrés soné kéto Komisione
kané mbetur vet€ém né seancat konstitutive , nuk kané mbajtur asnjé mbledhje. Pse?
Morém pérgjigje se pér kété nuk ka pasur nevojé. Fitohet pérshtypja se, shumicés sé
bashkébiseduesve toné€ nuk u &shté e qarté se ky Komision a duhet t& ekzistojé dhe
nése ekziston si do t€ funksionojé, respektivisht a nuk do té jet€ vetém burim i
konfrontimeve dhe problemeve té reja. Kjo kérkon pércjellje té punés, ndihmé dhe
mbéshtetje t& kétij Komisioni.
Komisioni, as ligjérisht, as statutarisht nuk &éshté vendosur si organ i réndésishém i
cili do t’i zbusé konfrontimet eventuale rreth kétyre ¢éshtjeve pér té cilat vendoset
me veto t& pakicés. Duke pasur parasysh faktin se népér komuna ani do t&€ zhvillohen
proceset ¢ ndryshimit t&€ simboleve, emrave t€ rrugéve, shkollave, fshatrave etj, se
komunat ani do t€ duhet ta zbatojné parimin e pérfaqésimit t€é drejt€, dhe
pérfundimisht, se procesi i decentralizimit do t€ thellohet duke forcuar pozitén dhe
fuqiné e autoriteteve lokale né¢ administrimin me komunat, mund té pritet qé
marrédhéniet ndéretnike té béhen gjithnjé e mé t€ ndjeshme para sprovave t€ reja.
Pér kéto shkaqge, né publik, Kuvend dhe BNjLV duhet t’i kushtohet vémendje serioze
dispozitave ligjore dhe statutare pér formim té ké&tij komisioni si dhe praktika e
deritanishme.

20) Roli i Komisionit: Roli i Komisionit pér marrédhénie ndérmjet bashkésive do t&
fitojé réndési né rast se plotésohen disa kushte:

- kandidimi dhe zgjedhja e anétaréve t€ jeté e vendosur né bazé t&€ gjeré (t€ del
nga kornizat e ngushta t& Késhillit dhe partive politike: t€ involvohen edhe OJQ-
té, publiku, mediat etj.)
- té vendosé me konsensus
- t& pérbéhet prej numrit t€ njéjté t€ anétaréve nga té gjitha komunitetet, me ¢’rast
kryetari t€ mos jeté nga bashkésia shumicé né komuné
- ingerencat té jené qarté t€ pércaktuara, por edhe mé gjeré se neni 41 i LVL
(respektivisht té keté té drejté t€ debatojé dhe té sjell konkluzione edhe pér
probleme té caktuara n€ komuné: do me théné t€ térheq vérejtjen, ¢ jo vetém té
merr géndrim pér njé ¢Eshtje e cila éshté né rend dite t€ seancés sé késhillit, e pér
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21)

22)

23)

té cilén parashihet shumicé e dyfishté; t€ luajé rol té késhilldhénésit té kryetarit t&
komunés né lidhje me kéto ¢éshtje)

- Ké&shilli dhe kryetari i komunés té kené pér obligim qé t’i shqyrtojné dhe té
prononcohen pér to, por edhe me shkrim t’i arsyetojné se pse nuk pajtohen me
konkluzionet e Komisionit

Kryetari i komunés: Komponenta mé e fugishme e demokracisé konsocionale
“ndarja e pushtetit ekzekutiv”’. Kjo népér komuna mungon, sepse kryetarin e
komunés drejtpérsédrejti e zgjedhin qytetarét dhe ata déshirojné qé ai t€ jeté nga
komuniteti shumicg€. Pérjashtimi i pakicave nga pushteti ekzekutiv €shté i legalizuar
dhe tani duhet t€ mendohet se si t€ vendoset baraspesha ndéretnike. Propozojmé,
kryetari 1 Késhillit t’i takojé ndonjérit nga komunitetet pakic€, q€ tani nuk &shté
rast. Me kété rast propozojmé qé té€ hapet debat pér ndryshime né ligjvénien
zgjedhore gjé qé do té iniciojé koalicione parazgjedhore. Ata do t€ detyrohen té
bashképunojné dhe t€ sillen né ményré mé t€ matur, q€ t’i fitojné kéto dy vende
kryesore né komunén, kryetarin e komunés dhe kryetarin e Ké&shillit t&€ komunés.

Pérfagésimi i drejté i komuniteteve: efikasiteti i procesit té decentralizimit
objektivisht €shté i ngarkuar, me njé séré rrethanash t€ pavolitshme (moszhvillim
ekonomik i komunave dhe té shtetit, probleme me funksionimin e parimit té
sundimit t& s€ drejtés, korrupsioni etj, probleme té cilat nuk jané vetém lokale, por
nacionale), dhe né két€ kontekst bashkésité pakicé do t€ kené mé shumé arsye pér t&
konsideruar se jané té margjinalizuar (me té drejté ose pa té drejté), ose ndoshta té
diskriminuar. Resurset shtetérore té cilat tani duhet t€ p€sojné rishpérndarje (edhe
né€ komunat ¢ mostrés soné éshté evidente se njé pérqindje e madhe e punésimeve
jané né sektorin publik), pritet qé t€ jené faktor shtesé pér tensione. Prandaj €shté e
nevojshme ngritja e vetédijes publike sepse pa zhvillim ekonomik t&€ shtetit e
posagérisht pa njé zhvillim té njéjt€ t€ komunave multietnike, shpérndarja
(mé)korrekte e resurseve shoqérore, do té shndérrohet né€ politiké zero-sum-game,
né€ t& cilén njéri humb e tjetri fiton, q€ patjetér do t’i keq€sojé marrédhéniet
ndéretnike

Simboli: Grupet etnike manifestojné té drejtén e prestigjit, pérmes shprehjes sé
simboleve (flamujve, mbishkrimeve, gjuhés etj.). Pasi q€ simbolet jané kod
transparent i “prestigjit dhe vetérespektimit”, politika pérveg tjerash, béhet ritual né
té cilin determinohet statusi i grupit. Pér kété fenomen mund t€ pérdoret koncepti
”alokacion autoritativ i prestigjit” ose “konflikt simbolik”. Q& t& shmanget
“konflikti simbolik” i cili pér shembull, n€ vitin 1997 né Gostivar pérfundoi me
gjakderdhje, éshté¢ miratuar ligj pér pérdorimin e flamujve, né t€ cilin &shté
saktésisht e pércaktuar procedura e theksimit t€ flamujve. Megjithaté, hulumtimi
tregoi se njé skajshméri, ¢con né tjetrén dhe se ligji jo gjithmoné respektohet. Pér
shembull, gjaté¢ kremtimit t€ flamurit shqiptar, flamurit shtetéror maqedonas u
theksua mé voné, nén presion té ashpér té publikut.

24) Politika gjuhésore:
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Gjuha e shénon statusin e grupit i cili e flet dhe e pérfag€son simbolin € dominimit.
Grupi i cili lufton pér prioritet, kérkon qé gjuha e tij t€ fitojé “vend t€ drejt€” qé do
té thoshte té fitojé status ekskluziv. Kérkesat pér status zyrtar jané indikacion tipik
se disa njeréz kané kérkesa legjitime pér respekt mé t€ madh, réndési dhe vleré né



shoqéri, sesa qé kané disa té€ tjeré. Ashtu sikurse kérkesa pér gjuhé zyrtare,
demonstron déshirén pér dominim, ashtu kérkesa pér paritet gjuh&sor éshté kod
transparent pér barabarési né njé kuptim mé t€ gjeré t€ fjalés. Me Marréveshjen
kornizé t&€ Ohrit shkohet né kété kahe. “Gjuha tjetér té cilén e flasin t€ paktén 20%
e qytetaréve &shté gjithashtu gjuhé zyrtare dhe alfabeti i saj”...”Né& njésité e
vetéqeverisjes lokale gjuha dhe shkrimi qé e pérdorin sé paku 20% e qytetaréve
&shté gjuhé zyrtare, krahas gjuhés maqedonase dhe alfabetit té saj cirilik”. Késhtu
administrata bilinguale ekziston né komunat Gostivar, Kércové, Strugé dhe Dibér.
Né komuné e Gostivarit edhe gjuha turke éshté gjithashtu gjuhé zyrtare.

Né kété kontekst d€shirojmé t€ térheqim vémendjen pér disa njohuri nga hulumtimi
né lidhje me pragun prej 20% t€ cilin komuniteti turk dhe komunitetet tjera meé té
vogla e konsiderojné si diskriminues dhe se i jané nénshtruar asimilimi. Vendimi
pér futjen e gjuhés zyrtare né komunat, t€ komuniteteve t€ cilat jané nén 20%, varet
prej maqgedonasve, qé €shté gjithashtu njé prej gjérave t€ palogjikshme t€ LVL.
Gjegjésisht, n¢€ rast té€ njé vendimi té kétillé zbatohet shumica e Badenterit,
respektivisht vetoja t€ cilén mund ta pérdorin ose t€ mos e pérdorin, shumica e
pérfaqésuesve t€ pakicave té Ké&shillit, e ata jan€ maqedonasit (Gostivar, Strugé dhe
Dibér) dhe shqiptarét (K€rgové), por jo edhe turqit ose romét t€ ciléve u referohet
kjo e drejté. Prandaj €shté e nevojshme, kéto zgjidhje t€ vihen né pajtueshméri me
natyrén e Konvent€s kornizg t€ pakicave.

25) Pritjet dhe druajtjet: Ajo qé e zatetém né komunat gjaté hulumtimit, e qé u tregua
edhe né anketén e opinionit publik, éshté atmosfera e pritjeve dhe druajtjeve. Pritjet
e shumicés s€ popullatés shqiptare se “punét pérfundimisht do t€ shkojné nga e
mira” (para s€ gjithash lidhur me “pérfagésimin e drejt€”, zhvillimin ekonomik,
punésimin, standardin), dhe druajtja te popullata magedonase se tani si pakicé ata
do té jené té diskriminuar dhe do té€ gjenden né rrugé, pikérisht pér shkak té asaj se
jané maqgedonas. Bashkésia turke ndjehet ngjashém, ndérsa ajo rome &shté
plotésisht e margjinalizuar socialisht dhe politikisht. Vénia né funksion e
mekanizmave t€ cilat do ta stimulojné participimin efikas politik t& pakicave, pér t&
cilat ky hulumtim flet, mund qé€ deri diku t€ ndihmoj€ né€ tejkalimin ose zbutjen e
atmosferés sé pasigurive dhe druajtjeve dhe t’i zvogélojé mosmarréveshjet
eventuale ndéretnike. Duhet té mbéshteten té gjitha pérpjekjet té cilat béhen né
rrafshe té ndryshme (BNjLV, forume politike dhe shkencore) gé té ndértojé vetédije
se né njé komuné multietnike, maturia, durimi, mirékuptimi dhe kompromisi jané
shenja té paevitueshme té ¢do procesi té vendimmarrjes, pa marré parasysh nése
gjithmoné dhe né c¢cdo vend ekzistojné mekanizma formalé, té cilat e mbrojné
komunitetin pakicé nga majorizimi. Nénkuptohet ky &sht€ njé proces dhe pér té
nevojitet kohé.

26) Projekti éshté i arsyeshém? Do té thoshim, po. Q€llimi yné ishte qé t&€ shohim
se a jemi né€ rrugén e vértete, t’i regjistrojmé fillimet e njé formule e cila tani pér
tani ofron paqe dhe nivel té lakmueshém té stabilitetit né vendin toné dhe e cila
ndoshta do t& shérbej€ si pérvojé e shteteve té ngjashme multietnike; t’i cekim
manggsité strukturore, institucionale dhe kulturore; t& térheqim vérejtjen pér kahet
eventuale t€ zhvillimit t&¢ modelit dhe praktikés. Shteti, nga ana e vet, gjithashtu
patjetér t€ zhvillojé mekanizém monitorimi dhe t’i shpall rezultatet ose t€ iniciojé
organizatat shkencore dhe joqeveritare t€ zhvillojné hulumtime t€ kétilla dhe té
ngjashme.
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